MINISTERIO EUBLICO FEDERAL
~ PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
OFICIO DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(iZA) FEDERAL DA ___ VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da
Republica signataria, no uso das suas atribuigées constitucionais e legais, previstas
especialmente nos arts. 127 e 129, Il da Constituigdo Federal de 1988 e nos arts. 1°,
5°, 1, 11, d, e lll, d, e 6° VII, b da Lei Complementar n° 75/1993, vém propor, com
fundamento no artigo 225 da Carta Magna e na Lei n°® 7.347/1985:

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico, representada
judicialmente pela Advocacia-Geral da Unido, com sede no Setor
de Autarquias Sul 3 5/6 Multi Brasil Corporate - Brasilia, DF,
70070-030;
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Pelas razdes de fato e de direito adiante deduzidas.

1-DO ESCOPO DA DEMANDA

A presente acao civil publica almeja a retirada de cercas
metalicas instaladas nas adjacéncias dos Palacios do Planalto e da Alvorada e da
sede do Supremo Tribunal Federal porque acarretam violagdo ao Conjunto Urbanistico

de Brasilia (CUB) e ao projeto arquitetdbnico de Oscar Niemeyer.

Como sera especificado adiante, a pretensdo ministerial escora-
se no fato de o Conjunto Urbanistico de Brasilia ser bem tombado pelo Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), além do que os prédios acima

referidos estdo tombados individualmente e compdem a escala monumental do CUB.

De acordo com a Portaria n. 166/2016 — IPHAN, a manutencao
permanente dessas cercas nos citados locais viola o patriménio historico e cultural e,
nao alcangando o Parquet uma solugao extrajudicial para o caso, busca agora a tutela

do Poder Judiciario.
2 - DOS FATOS

A presente acao civil publica escora-se nos elementos de
convicgao colhidos pelo Ministério Publico Federal no Procedimento Preparatério (PP)

n. 1.16.000.001852/2017-55, instaurado para apurar noticia de violagao ao patriménio
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historico e cultural pela instalagdo de cercas metalicas nas adjacéncias dos Palacios
da Alvorada e do Planalto, bem como do prédio do Supremo Tribunal Federal para fins

de contencédo de manifestantes e transeuntes.

O Conjunto Urbanistico de Brasilia é considerado patrimdnio
cultural da humanidade, tendo sido tombado em conjunto pela Unido e pelo Distrito
Federal (Portaria n. 319/92 — IPHAN).

Apods diligéncias ministeriais, a Superintendéncia do IPHAN no
Distrito Federal (IPHAN-DF) confirmou a instalagdo de cercamento removivel nas
imediacbes dos citados prédios, em contrariedade ao projeto arquiteténico de Oscar

Niemeyer (Anexo 1).

De acordo com a referida autarquia, a instalagao de tais cercas e
a sua manutencao de forma permanente, independentemente de qualquer
manifestagcao, passeata ou aglomeragao de pessoas, viola a Portaria n. 166/2016-

IPHAN, que complementa a Portaria n. 314/1992. Nas suas palavras:

Sim, ha impedimentos expressos na Portaria IPHAN n.
166/2016. O cercamento dos edificios e de seus lotes néo
deve ocorrer, pois a legislagado vigente que regulamenta o
tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia, Portaria
166/16, veda o “cercamento em pracas, estacionamentos e
areas publicas” (inciso IV do art. 23), e o inciso Il do art. 27
veda o “cercamento em situagcdes excepcionais, em carater
provisorio, ou seja, com estruturas removiveis, para a

protecédo da integridade dos imoveis tombados por ocasido
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de manifestagdes que coloquem em risco a seguranca dos
edificios e de seus ocupantes. Cessadas essas situagoes
excepcionais e temporarias, as cercas devem ser
removidas. A finalidade da restricdo descrita nas
normativas do tombamento é a manutencdo da concepcéao
arquitetonica e insergcdo urbana dos edificios tombados
uma vez que esses quesitos estdo entre os valores que o

tombamento visa a proteger.

Indagado se a colocagdo das cercas metalicas prejudica a

concepgao arquitetdnica de Niemeyer, o IPHAN foi categorico:

Sim. Os edificios citados acima sdo projetos do arquiteto
Oscar Niemeyer, estdo inseridos no Conjunto Urbanistico
de Brasilia, que foi tombado pelo IPHAN em 14 de margo
de 1990 e foi reconhecido como patriménio mundial desde
11 de dezembro de 1987. Além disso, estdo tombados
individualmente (tombamentos homologados em 6 de junho
de 2017) e compdem a escala monumental, que, de acordo
com a Portaria 314/92 e a Portaria 166/16, “confere a
cidade a marca de efetiva capital do pais e constitui-se nos
espacos de carater civico e coletivo ao longo do Eixo
Monumental, desde a Praca dos Trés Poderes até a Praga
do Buriti”. Nesse sentido, considera-se inadequada a
instalacao de cercas provisoérias que tem permanecido
nesses espagos porque alteram a concepgao
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arquitetonica e a insercdo urbana dos edificios
tombados, constituem obstaculo visual indesejavel a
sua plena visibilidade e nao contribuem para a
valorizagdo dos bens individualmente e de seu

conjunto (g.n).

Na tentativa de solucionar a questdo em sede extrajudicial, esta
Procuradoria da Republica expediu a Recomendacéao n. 38/2017 — GAB/CMMO/PRDF

(Anexo 2) nos seguintes termos:

I. RECOMENDAR ao Diretor-Geral do Supremo Tribunal
Federal, ao Diretor de Recursos Logisticos do Palacio do
Planalto, a Diretoria de Documentacdo Histérica da
Presidéncia da Republica (responsavel pela gestdo do
Palacio da Alvorada) e a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal
(SEPLAG-DF) para que sejam retiradas, no prazo de 30
dias, as cercas metalicas removiveis das adjacéncias dos
imoveis indicados no presente ato, as quais poderdao ser
colocadas em casos excepcionais e temporarios que
comprometam a seguranca das pessoas e O patrimonio
publico, porém removidas tdo logo <cesse a
excepcionalidade, observados os dispositivos abaixo

indicados:

1. Arts. 23, lll, 24, VII, 30 e 216 da CF (protecdo do
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patrimdnio cultural brasileiro);

2. Art. 5° da Convencgao para a Protecao do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural, internalizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo n°® 74/77 (o dever
estatal de adocao de medidas voltadas a preservacao do

patrimdnio histdrico e cultural);

3. Arts. 23, IV, 27, Il e 44, |l da Portaria n° 166/2016 —
IPHAN que revisou a Portaria n® 314/92 — IPHAN (protegao

do Conjunto Urbanistico de Brasilia).

Como se vé, o Parquet sempre esteve atento a necessidade de
se conciliarem os interesses em jogo, quais sejam, a seguranga das autoridades e
prédios publicos, e, de outro, a preservacao do patriménio cultural brasileiro. Dai
porque a recomendacao foi bem clara no sentido de que as cercas nao deveriam
ser mantidas em carater permanente, mas apenas em casos excepcionais e
temporarios que comprometam a seguranga das pessoas e o patriménio

publico, removidas tao logo cessada a excepcionalidade.

Saliente-se que a recomendacao foi dirigida originalmente nao
apenas aos Palacios da Alvorada e do Planalto e ao STF, mas também ao Palacio do

Buriti, que mantinha estrutura semelhante.

~

O Governo do Distrito Federal acatou a recomendacgao,

explicando (Anexo 3):
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Cabe esclarecer que esta Casa Militar, atendendo a
solicitagdo do Exmo. Senhor Governador do Distrito
Federal Rodrigo Rollemberg, ja planejava a retirada e a
devida guarda, em depdsito, dos alambrados
disciplinadores mdéveis. Aguardava-se, contudo, a
elaboracdo de um protocolo tatico, que integrasse os
orgaos distritais e federais de seguranga e ordem publicas,
0 qual estava em vias de ser assinado, de modo a
aprimorar e otimizar as informagdes e concentrar os
esforcos em um mesmo objetivo: seguranga publica nos

grandes eventos na Praga do Buriti.

Nesse contexto, em 3 de agosto de 2017, foi assinado o
Protocolo Tatico Integrado — Buriti, que viabilizou, na
integra, o emprego provisério do alambrado disciplinador
movel nas adjacéncias do Palacio d o Buriti, nos moldes

sempre desejados por este 6rgao.

Por fim, com imensuravel satisfacdo, em 4 de outubro de
2017, os alambrados disciplinadores moveis foram
retirados, devendo ser (utilizados em situagbes
excepcionais, visando a preservacao do patriménio publico

€ a seguranga no local.

Destaca-se que tal medida vai ao encontro da referida
Recomendacéo, garantindo a ndo alteragdo da concepgao
arquitetébnica e da insercdo urbana no Palacio do Buriti,
bem como assegurando a plena visibilidade e valorizagao

do imével tombado.
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Esta claro que o Palacio do Buriti também possui sérias
preocupacoes de natureza de seguranga de autoridades e do patrimonio
publico, mas, a despeito disso, mantera as cercas apenas temporariamente,

quando diante de uma situagcao de real necessidade, e ndao de maneria definitiva.

Ja as direcbes dos Palacios da Alvorada e do Planalto, bem
como do STF, afirmaram que n&o cumprirdo a recomendacado acima referida,

alegando, em suma, necessidades permanentes de seguranca (Anexo 4).

No entanto, a manutencdo das cercas metalicas de forma
definitiva nas adjacéncias dos referidos prédios viola o patrimdnio histérico e cultural,
e, sem descurar das necessidades de segurancga, € possivel que sejam mantidas
apenas em ocasides excepcionais de aglomeragdes e manifestagbes, mas néo de

forma permanente e indefinida. E essa, em sintese, a pretensdo ministerial.
3 - DO DIREITO
3.1 DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

De acordo com a Constituicao Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou

empresa publica federal forem interessadas na condicao de
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autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica

Eleitoral e a Justiga do Trabalho;

A Uniao é ré na presente acao civil publica, na medida em que é
a pessoa juridica de direito publico responsavel pela gestdo dos Palacios do Planalto
e da Alvorada e pela sede do Supremo Tribunal Federal. Indene de duvidas, entao, a

competéncia federal para processar e julgar a presente agéo.

3.2 - DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA

Nao ha duvidas, igualmente, quanto ao cabimento da presente
acao civil publica, a qual tem fundamento direto no art. 129, Il da Constituicdo

Federal.

A Lei n. 7.347/85, por seu turno, previu expressamente o

cabimento da ACP para a tutela do interesse aqui em jogo:

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo
da acéo popular, as agdes de responsabilidade por danos

morais e patrimoniais causados:

| - ao meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
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turistico e paisagistico;
3.3 - DA LEGITIMIDADE DAS PARTES

Conforme art. 17 do Cédigo de Processo Civil, para postular em

juizo é necessario ter interesse e legitimidade.

O art. 127 da Constituicao Federal algou o Ministério Publico a
condigdo de instituicdo essencial a fungao jurisdicional, com atribuicdo para a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

O art. 129 da Lei Maior, por seu turno, determina serem funcoes
institucionais do Ministério Publico, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (inciso Il) e
promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protecdo do patriménio publico

e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (inciso lll).

Em harmonia com a Carta Magna, preceitua a Lei Complementar
n® 75/1993 que sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido, dentre
outras, a defesa dos interesses individuais indisponiveis e a protecdo do patriménio

cultural brasileiro (art. 5° 1, I, 'd" e lll, 'c').
Indubitavel, assim, a legitimidade ad causam do Parquet.

Também n&o ha duvidas quanto a legitimidade passiva da Unido,

que, como acima dito, € a pessoa juridica de direito publico responsavel pelos
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Palacios do Planalto e da Alvorada e pela sede do Supremo Tribunal Federal.

3.4 - DAPROTEGAO JURIDICA AO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito fundamental a

cultura e ao patriménio cultural brasileiro nos seguintes termos:

Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acao, a memodria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais

espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,

ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracio da

comunidade, promovera e protegera o patrimoénio
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cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras

formas de acautelamento e preservagao (g.n).

O Decreto-Lei n. 25/37, por sua vez, estabelece:

Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o
conjunto dos bens mdveis e imoveis existentes no pais e
cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,

bibliografico ou artistico.

A Convencgao para a Protegao do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural, de que o Brasil € parte (DECRETO N° 80.978, DE 12 DE DEZEMBRO DE
1977) preceitua:

Artigo 5 - A fim de garantir a adogao de medidas eficazes
para a protecdo, conservagao e valorizagdo do patrimdnio
cultural e natural situado em seu territério, os Estados
Partes na presente Convencéo procurardo na medida do

possivel, e nas condi¢des apropriadas a cada pais:

a) adotar uma politica geral que vise a dar ao patrimdnio

cultural e natural uma fungdo na vida da coletividade e a
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integrar a protecdo desse patrimbnio nos programas de

planificagao geral;

b) instituir em seu territério, na medida em que n&o
existam, um ou mais servicos de protecao, conservacao e
valorizagdo do patrimbnio cultural e natural, dotados de
pessoal e meios apropriados que lhes permitam realizar as

tarefas a eles confiadas;

(...)

d) tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas,
administrativas e financeiras adequadas para a
identificacdo, protecdo, conservagao, revalorizacdo e

reabilitagdo desse patrimonio.

O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01), por sua vez, estabelece:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes

gerais:

(...)

Xl — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimbnio cultural,

histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico.

SGAS 604, Lote 23, Sala 111, Brasilia-DF — CEP: 70.200-640

C:\USERS\RENATASM\DOCUMENTS\GROUPW ISE\XXX - CERCAS METALICAS - PRAGA DOS 3 PODERES - PP 1.16.000.001852-2017-

13

APC

MPF

Ministério Publico Federal



MINISTERIO EUBLICO FEDERAL
~ PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
OFICIO DE MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

O instituto do tombamento, de envergadura constitucional, é
importante instrumento de conservagao do patriménio cultural. Consoante o DL n.
25/37:

Art. 17. As coisas tombadas n&o poderao, em caso nenhum
ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacao especial do Servigo do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas,
sob pena de multa de cincoenta por cento do dano

causado.

Paragrafo Uunico. Tratando-se de bens pertencentes a
Unido, aos Estados ou aos municipios, a autoridade
responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera

pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanga
da coisa tombada, fazer construg¢ao que lhe impeca ou
reduza a Vvisibilidade, nem nela colocar anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou
retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de

cincoenta por cento do valor do mesmo objeto.

N&o ha duvidas, assim, de que o ordenamento juridico patrio

alberga o direito fundamental ao patrimdénio histérico e cultural e contempla o
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tombamento como uma legitima intervencdo do Estado em prol do resguardo desse

interesse difuso.

3.5 - DO TOMBAMENTO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA E DOS
PALACIOS DO PLANALTO

O Conjunto Urbanistico de Brasilia foi tombado pela Uni&do e pelo
Distrito Federal. De acordo com a Portaria n. Portaria n. 314/92 — IPHAN:

Artigo 1° Para efeito de prote¢cdo do Conjunto Urbanistico
de Brasilia, tombado nos termos da decisdo do Conselho
Consultivo da SPHAN, homologada pelo Ministro da
Cultura, ficam aprovadas as definicbes e critérios

constantes da presente Portaria.

(...)

Artigo 2° A manutencgéao do Plano Piloto de Brasilia sera
assegurada pela preservagcdo das caracteristicas
essenciais de quatro escalas distintas em que se

traduz a concepgao urbana da cidade: a monumental, a

residencial, a gregaria e a bucélica.

Artigo 3° A escala monumental, concebida para conferir a
cidade a marca de efetiva capital do Pais, esta configurada

no Eixo Monumental, desde a Praga dos Trés Poderes até
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a Praga do Buriti e para a sua preservagao serao

obedecidas as seguintes disposigdes:

| - A Praca dos Trés Poderes fica preservada tal como se
encontra nesta data no que diz respeito aos Palacios do
Planalto e do Supremo Tribunal Federal, ao Congresso
Nacional, bem como aos elementos escultérios que a
complementam, inclusive o Panteon, a Pira, o Monumento
ao Fogo Simbdlico, construidos fora da praga, mas que se

constituem parte integrante dela;

Il - Também ficam incluidas para preservacao as sedes
vizinhas dos Palacios Itamarati e da Justica, referéncias
integradas da Arquitetura de Oscar Niemeyer na Praga dos

Trés Poderes;

(...)

Artigo 4° A escala residencial, proporcionando uma
nova :maneira de viver, propria de Brasilia, esta
configurada ao longo das alas Sul e Norte do Eixo
Rodoviario Residencial e para a sua preservacao serao

obedecidas as seguintes disposic¢oes.

(...)

Artigo 6° A escala gregaria com que foi concebido o
centro de Brasilia em orno da intersecdo dos Eixos
Monumental e Rodoviario, fica configurada na Plataforma
Rodoviaria e nos Setores de Diversoes, Comerciais,

Bancaros, Hoteleiros, Médico-Hospitalares, de Autarquia e
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de Radio e Televisdo Sul e Norte.

(...)

Artigo 8° A escala bucdlica, que confere a Brasilia o
carater de cidade-parque, configurada em todas as areas
livres, contiguas a terrenos atualmente edificadas ou
institucionalmente previstas para edificacdo e destinadas a
preservacao paisagisticas e ao lazer, sera preservada

observando-se as disposi¢des dos artigos subsequentes

(9.n).

Por seu turno, os edificios arquitetados por Oscar Niemeyer
foram tombados individualmente, dentre eles o Palacio da Alvorada, o Palacio do
Planalto e o Supremo Tribunal Federal, nos termos da Portaria n° 55/2017 -
MINISTERIO DA CULTURA:

O MINISTRO DE ESTADO DA CULTURA, Interino no uso
das atribui¢cdes legais que lhe sao conferidas pelo inciso |l
do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal, pelo
disposto no inciso lll, do art. 1° do Decreto n° 8.851, de 20
de setembro de 2016, pela Lei n° 6.292, de 15 de
dezembro de 1975, e tendo em vista as manifestagdes do
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural nas Reunibes
Ordinarias de n° 552, de 6 de dezembro de 2007, a 572, de
15 de julho de 2008, 65% de 4 de novembro de 2010, 822,
de 6 de maio de 2016 e 832 de 15 de setembro de 2016,
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resolve:

Art. 1° - Homologar, para os efeitos do Decreto-Lei n°® 25,
de 30 de novembro de 1937, o tombamento do Conjunto de
Obras do Arquiteto Oscar Niemeyer - Museu da Cidade,
Espaco Lucio Costa, Pantedo da Liberdade e Democracia,
Teatro Nacional, Memorial JK, Memorial dos Povos
Indigenas, Conjunto Cultural Funarte, Espaco Oscar
Niemeyer, Conjunto Cultural da Republica, Edificio do
Touring Club do Brasil, Praga dos Trés Poderes, Casa de
Cha, Pombal, Palacio da Justica, Palacio Itamaraty e
anexos, Capela Nossa Senhora de Fatima, Conjunto do
Palacio da Alvorada, Congresso Nacional, Palacio do
Planalto, Supremo Tribunal Federal, Ministérios e
anexos, Quartel General do Exército, Palacio Jaburu, Casa
das Canoas, Conjunto da Passarela do Samba, Museu de
Arte Contemporénea-MAC, Conjunto do Parque do
Ibirapuera, especificamente: a Grande Marquise, o Palacio
das Nacgdes (Pavilhdo Manoel da Nobrega), o Palacio dos
Estados (Pavilhdo Francisco Matarazzo Sobrinho), o
Palacio das Industrias (Pavilhdo Armando de Arruda
Pereira), o Palacio de Exposi¢des ou das Artes (Pavilhao
Lucas Nogueira Garcez, também conhecido como "Oca") e
o Palacio da Agricultura, a que se refere o Processo n°
1.550 - T - 07. (Processo n° 01500.011563/2008-53) - g.n.

Os prédios publicos objeto desta acao, portanto, sao
integrantes da escala monumental do Conjunto Urbanistico de Brasilia e, além

disso, objeto de tombamento individual.
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Nesse ponto, interessante trazer a tona o Documento Técnico

que amparou a edicdo da recente Portaria n® 166/2016 — IPHAN:

O Conjunto Urbanistico de Brasilia, conforme define seu
tombamento federal, constitui o conjunto urbano construido em
decorréncia do projeto vencedor do concurso para a Nova
Capital do Brasil, em 1957. Esse territorio abriga, além do nucleo
oriundo do plano piloto de Lucio Costa, outros setores surgidos
em diferentes momentos da histéria da cidade, configurando um
poligono de 112,25 Km? e cerca de 330 mil habitantes
(CODEPLAN/2014). Trata-se, seguramente, da maior area

urbana sob protec¢ao histérica do mundo.

(...)

Estado inseridos na area tombada, além do plano piloto concebido
por Lucio Costa, os setores acrescidos ao projeto original ainda
no inicio de implantacado da cidade (Quadras 400, 700 etc.); as
areas remanescentes de canteiros de obras da construgdo da
cidade, que foram consolidadas pelo uso popular e fixadas pelo
governo local (Candangolandia, Vila Planalto, Vila Telebrasilia
etc.); os nucleos urbanos surgidos no inicio da cidade, mas fora
da estrutura urbana do nucleo original (Cruzeiro Velho, Cruzeiro
Novo); e o0s nucleos residenciais recentes, propostos no
documento Brasilia Revisitada de 1987 (Sudoeste e Noroeste).
Como se vé, o que se denomina de Conjunto Urbanistico de
Brasilia é, na realidade, um organismo urbano amplo,
disperso, rarefeito e heterogéneo em sua morfologia,

temporalidade e valoragdao para a histéria do urbanismo
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mundial. Portanto, qualquer normativa para sua preservagao
deve considerar essa multiespacialidade e avancar na
formulacdao de uma abordagem preservacionista propria,
distinta da utilizada em centros histéricos ja estratificados
pelo tempo. Entendimento que se alinha com o ideario

preservacionista construido ao longo da histéria da cidade.

3.6 - DAPORTARIA N. 166/2016 — IPHAN

E certo que a preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
exige enfoque especifico, com adogao de parametros de interven¢do que atendam as
exigéncias inerentes ao seu dinamismo urbano, conforme estabelece a Portaria n°
166/2016-IPHAN.

E preciso deixar claro desde ja que o citado ato normativo

nao é autbnomo, mas sim amparado na Lei n. 378/37. Confira-se:

Art. 46. Fica creado o Servigo do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, com a finalidade de promover, em todo o
Paiz e de modo permanente, o tombamento, a
conservagao, o enriquecimento e o conhecimento do

patrimonio historico e artistico nacional.

Assim, por forca de lei, compete primordialmente ao IPHAN nao

apenas a promog¢ao de tombamento, mas também a conservagcdo dos bens ja

tombados, como o CUB e os Palacios da Alvorada e do Planalto, bem como a sede do
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STF.

Cumprindo o mandamento legal, o IPHAN editou a Portaria n.
166/2016 — IPHAN, a qual desce a minudéncias na questao da adequada gestédo do
Conjunto Urbanistico de Brasilia. Por certo, considerando o nivel de detalhamento
da norma, seus preceitos nao poderiam ser veiculados por lei formal, sendo o

ato administrativo infralegal o locus adequado para tanto.
O Documento Técnico que embasou a portaria dispde:

O presente documento constitui a proposta desenvolvida
pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional-
IPHAN, sob a coordenagao de sua Superintendéncia no
Distrito Federal, para a complementagdo e detalhamento
da Portaria n® 314/1992. Como se percebe nao se propde a
revogacao da normativa existente, apenas a instituicdo de
um instrumento de acdo complementar, com a
racionalidade técnica e juridica suficiente para aprimorar o
processo de gestio e fiscalizacdo do conjunto

tombado, frente aos desafios que lhes sao inerentes.

Esta versao incorpora as contribui¢cées oriundas das
inumeras discussoées técnicas efetuadas com diversos
profissionais ao longo dos ultimos 18 meses, extraidas
em um processo de compartilhamento de
responsabilidades, conduzido pela equipe do Iphan DF.
Esse aspecto reafirma o carater consensual e coletivo de

suas proposicoes.

(...)
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Também é consenso que a normativa de
regulamentagcdo do tombamento (Portaria n° 314/92)
apresenta lacunas que precisam ser sanadas, para que
mantenha sua forca e efetividade frente ao dinamismo e
complexidade do processo sociourbano a que o conjunto
tombado esta submetido. Contexto este que segue
pressionando seu territério e exigindo novos mecanismos
de salvaguarda do seu patriménio urbano. Brasilia hoje,
quarta metrépole nacional e 2° mercado imobiliario do pais,
tem uma dindmica urbana bem diferente da cidade de 26

anos atras, quando ocorreu seu tombamento.

A referida portaria, outrossim, parte do pressuposto de que a
preservacdao de Brasilia passa necessariamente pelo enfrentamento de desafios

inerentes a uma capital federal. Veja-se:

E preciso incorporar a dimensdo urbana de Brasilia, pois
nao se trata apenas de preservar um artefato patrimonial,
mas da gestdo de uma cidade que é a capital do pais. Dai
a necessidade de se articular o conceito de espago nos
termos definidos por Milton Santos, ou seja, como uma
categoria historica, fruto de relagdes sociais em perene

movimento.

Para tanto, é indispensavel reavivar as competéncias

constitucionais de cada instancia federativa no processo de
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gestdo do Conjunto Urbanistico Brasilia, clarificando-se os
encargos e as responsabilidades a serem assumidas.
Nessa perspectiva, o requisito basico € a construgcdo de um
ambiente colaborativo qualificado entre o0s entes
envolvidos, para que se forme um patamar politico,
institucional, técnico e juridico mais bem ajustado para
acolher e conduzir apropriadamente a gestdo
compartilhada desse patriménio mundial, cuja

responsabilidade é de todos nos.

A despeito de ciente desses desafios, a Portaria n. 166/2016

— IPHAN veda expressamente o cercamento permanente levado a cabo pela ré.

Confira-se:

Art. 23. Fica vedado na Area de Preservagao 1 da ZP1A:

I. construgao de novas edificacbes e a inser¢gao de novos
elementos escultéricos na Praga dos Trés Poderes e

adjacéncias;
(...)

IV. cercamento em pracgas, estacionamentos e areas

publicas.

(...)

Art. 27. Fica vedado na Area de Preservagao 3 da ZP1A:

(...)
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Il. o cercamento de qualquer natureza dos lotes do setor;

Art. 44. Fica vedado na Area de Preservagao 5 da ZP2A.

(...)

Il. instalagdo de grades, cercas, aterros e constru¢des de
uso privativo sobre o espelho d'agua do Lago e em suas

margens.

A luz de todo o acima exposto, conclui-se, sem sombra de
duvidas, que o aludido cercamento, instalado de maneira nao transitoria, mas
definitiva, acarreta violagdo ao patriménio cultural da humanidade e ao direito

fundamental ao patriménio historico e cultural.
3.7- DO DIREITO NO CASO CONCRETO

Tendo em vista todo o anteriormente dito, esta claro que a
instalagdo de cercas metalicas permanentes nos arredores dos Palacios da Alvorada e
do Planalto e da sede do STF violam o tombamento ndo apenas do Conjunto

Urbanistico de Brasilia, mas também dos prédios individualmente considerados.

O Parquet nao ignora a necessidade de se resguardar a
seguranga das pessoas e dos referidos prédios publicos. Tanto assim que, em sua
recomendacgdo, adotou posicionamento no sentido de que as cercas fossem

instaladas em casos excepcionais e temporarios de efetivo risco ou comprometimento
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da seguranca das pessoas e do patriménio publico.

Diferentemente do que parecem fazer crer as
administragcoes dos bens imoéveis, ndo é crivel que as reais ameacas por
integrantes de manifestacées populares e aglomeragées sejam cotidianas e

repentinas.

As manifestagdes populares, atualmente, sdo amplamente
divulgadas em redes sociais, justamente para angariar maior numero de adeptos.
Tanto assim que, quando ocorrem, ha sempre um significativo efetivo de policiais e
agentes de seguranga mobilizados. Alias, lembre-se que os referidos prédios publicos
tém sua seguranca feita pelo Batalhdo da Guarda Presidencial e/ou pela Policia Militar

do Distrito Federal.

Perceba-se, igualmente, que o Palacio do Buriti tem
exatamente a mesma preocupacgao no tocante a seguranga, mas, antes mesmo
da recomendacao ministerial, ja tencionava retirar as cercas até entao instaladas
nas suas adjacéncias, optando por recoloca-las apenas em ocasidoes

excepcionais.

Nada mais correto. Brasilia é a Capital Federal desde 1960,
sendo certo que as efervescéncias politicas sempre fizeram parte de seu
cotidiano. Nem por isso, no entanto, a cidade se deparou, no passado, com a
instalacdo de cercas metalicas na Praga dos Trés Poderes e nas proximidades do

Palacio da Alvorada.

O que se observa com a manutencao de tais estruturas de forma
perene, sem qualquer relagdo com manifestagdes populares ou passeatas de grandes

proporgdes, € a reiterada violagdo ao tombamento do Conjunto Urbanistico de Brasilia
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e dos prédios arquitetados por Niemeyer, o que, ao fim e ao cabo, acarreta
desrespeito do Poder Publico ao direito fundamental de acesso ao patriménio cultural

brasileiro.

Tal violagdo ocorre de forma diuturna, independentemente de as
cercas, em si, ndo obstarem o direito de manifestacdo ou o acesso aos prédios, como
sustentado pela Direcdo-Geral do STF e pela Secretaria-Executiva do Gabinete da
Presidéncia da Republica nos documentos ja acima referidos. O ato ilicito sub
examine acarreta, por si so, vilipéndio ao patriménio cultural brasileiro, ndo tendo

qualquer relagédo com a garantia de acesso do publico externo a esses prédios.

3.8 — DATUTELA PROVISORIA

De acordo com o art. 12 da Lei n°® 7.347/85:

Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem

justificagao prévia, em decisao sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo
recurso suspender a execucdo da liminar, em deciséo
fundamentada, da qual caberd agravo para uma das
turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da

publicacio do ato.
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§ 2° A multa cominada liminarmente so6 sera exigivel do réu
apos o transito em julgado da decisao favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver

configurado o descumprimento.

O Novo Cdbdigo de Processo Civil estabeleceu regramento
inovador sobre a tutela de evidéncia, espécie de tutela provisoria que objetiva
minorar os impactos negativos decorrentes do tempo do processo para a parte que
em seu favor conta com demonstragdo de acentuada verossimilhanca e

credibilidade da prova documental robusta.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida,
independentemente da demonstragcdo de perigo de dano

ou de risco ao resultado util do processo, quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o

manifesto propdsito protelatério da parte;

Il - as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de

casos repetitivos ou em sumula vinculante;

Ill - se tratar de pedido reipersecutdrio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em
que sera decretada a ordem de entrega do objeto

custodiado, sob cominag&o de multa;

IV - a peticdo inicial for instruida com prova

documental suficiente dos fatos constitutivos do
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direito do autor, a que o réu nao oponha prova capaz

de gerar duvida razoavel.

Paragrafo unico. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz

podera decidir liminarmente (g.n).

Os elementos colhidos pelo Parquet ao longo da tramitacdo do
PP n. 1.16.000.001852/2017-55 bem demonstram a robusta verossimilhan¢a de suas
alegacdes, capaz de ensejar a concessao da tutela proviséria de evidéncia voltada a
compelir a Unido a retirar as cercas metalicas atualmente instaladas nas adjacéncias
dos Palacios da Alvorada e do Planalto, bem como da sede do Supremo Tribunal
Federal, ressalvada ameaga concreta, pontual e passageira a seguranga das pessoas

e/ou dos proprios prédios publicos.
4 — DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

4.1. O recebimento e autuagdo da presente peticdo e

documentos anexos, visando ao processamento devido;

4.2 A concessao da tutela provisoria de evidéncia, de modo a
obrigar a Unido a retirar imediatamente as cercas metalicas instaladas nas
adjacéncias dos Palacios da Alvorada e do Planalto, bem como da sede do Supremo
Tribunal Federal, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, sem
prejuizo de nova colocacdo em situagdes excepcionais e temporarias que
comprometam a seguranga das pessoas e o patriménio publico, porém removidas tao
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logo cessada a excepcionalidade;

4.3 A confirmacéo da tutela provisoria de evidéncia, nos termos
supra;

44 A condenacdo da Unido em obrigacdo de nao fazer
consistente em se abster de instalar cercas metalicas nas adjacéncias dos Palacios da
Alvorada e do Planalto, bem como da sede do Supremo Tribunal Federal, sob pena de
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia, assegurando-se a possibilidade de o
aparato ser recolocado apenas em situagdes de concreta e pontual ameacga a
seguranca das pessoas e ao patriménio publico, retirado logo que cessada a
atemorizacao;

4.5 A intimagcdo do Distrito Federal e da Superintendéncia do
IPHAN no Distrito Federal, a fim de que manifestem eventual interesse em intervirem

na causa.
4.5 A producao de todos os meios de prova em direito permitidos.

O autor informa ser possivel, de sua parte, a participagdo em

audiéncia de conciliagdo ou de mediacéo (art. 334 do CPC).
Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Brasilia, 20 de novembro de 2017.

CAROLINA MARTINS MIRANDA DE OLIVEIRA
Procuradora da Republica
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