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Destaques

1 A partir do modelo da LDO, alFI projeta efeitos fiscais da PEC da Reforma da Previdéncia.

1 IFl apresenta efeito fiscal da PEC da Reforma da Previdéncia ano a ano até 2029.

1 Impacto fiscal no RGPS estimado pela IFI é de R$ 670,9 bilhdes, em dez anos.

91 Gasto previdenciario agregado se estabilizaria em pr oporcgédo do PIB em dez anos.

1 Efeito da contencéo da despesa com as aposentadorias por tempo de contribuicao sera de R$ 352,2 bilhdes.

1 A reducéo de gastos promovida pelo aperto na idade minima no rural foi estimada em R$ 49,6 bilhdes em 10
anos.

1 Premissa para o salario minimo é de correcdo apenas pela inflagdo.

1 Efeito positivo do aumento das aliquotas das contribuicBes dos servidores do Poder Executivo Federal sobre a
receita sera de R$ 25,5 bilhdes, no periodo de 2020 a 2029.

1 Nos Estados e Municipios, o efeito da cobranga de aliquotas previdenciarias progressivas dependera da
distribuicéo salarial dos servidores em cada ente.

1 AIFl estima reducgédo da receita com o IR, cobrado com base no rendimento liquido de contribuiges, em cerca de
28% do ganho de re ceita com o0 aumento das aliquotas dessas contribuigées.

1 No ambito do RGPS, a queda estimada das receitas em razéo da alteragdo nas aliquotas de contribui¢éo situa -se
entre R$ 23,1 bi e R$ 32,5 bi, no periodo de 2020 a 2029.

1 Proposta para a previdéncia d os militares é ampla e envolve também a reestruturagdo das carreiras.

1 Regras para os militares contém distingdes relevantes em relagdo aos servidores civis e ao RGPS.

As publicagbes da IFI atendem ao disposto na Resolugdo n° 42/2016 e néxpressama opinido do Senado Fedetade suas Comissdes ou
parlamentares. Todas as edi¢cdedo RAF estéo disponiveis para download erttp://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes -ifi.

Contatos:ifi@senado.leg.bi| (61) 3303-2875
Facebookwww.facebook.com/instituicaofiscalindependente
Twitter: https://twitter.com/ifibrasil

Instagram: https://www.instagram.com/ifibrasil
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Resumo

il

A reducéo da despesarpvidenciaria do RGPS, nos primeiros quatro anos da vigéncia da reforma, foi estimada em R$ 76,1
bilhdes. O ganho fiscal é crescente, chegando a R$ 670,9 bilhdes no horizonte de 10 ano, valor inferior, mas préximo do
apresentado pelo governo (R$ 715 bilhds). (Pagina 9)

A reducéo de gastos promovida pelo aperto na idade minima para as mulheres que se aposentam na modalidade rural (de
55 para 60 anos) foi estimada em R$ 49,6 bilhGes, em dez anos. Devido ao reduzido efeito fiscal estimado, o gasto
previdenciario agregado subiria pouco, em proporgdo do PIB, de 8,9% em 2020 para 9,1% em 2029, mantesgl@ortanto,
ainda relativamente estabilizado mesmo que essa alteracéo fosse retirada da RIE@gina 13)

A PEC institui a progressividade nas aliquotas de contribuicdo do regime dos servidores civis federais, com aliquotas de
7,5% a 22%. As aliquotas efetivas vao de 7,5% para quem ganha o salario minimo até 16,8% para quem ganha
aproximadamente o teto da Unié de R$ 39.000,00. H& ainda a incidéncia da aliquota de 22% sobre a parcela do vencimento
que supera os R$ 39.000,00, o que eleva a aliquota efetiva para mais de 16,8%. Aposentados e pensionistas estaréo sujeitos
as mesmas aliquotas, a excegéo da parcelalieneficio até o teto do RGPS. Beneficios acima desse valor pagaréo aliquota
efetiva superior a atual(Pagina 21)

A alteracdo das aliquotas das contribuic6es dos servidores federais civis trara impacto fiscal positivo. Esse efeito decorre
das elevadas emuneracgfes pagas pela administracdo publica federal. De acordo com nossas estimativas, a mudanca trara
ganhos na receita de contribui¢éo ao regime proprio da Unido de R$ 25,5 bilh8es no acumulado de 2020 a 2029, a precos de
2019, sem considerar o efeito@dvindo da cobrancga junto aos servidores do Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
para os quais nao estéo disponiveis informagdes suficientes para a realizacéo de estimati{égina 32)

Aprovada a PEC, os estados e municipios poderdo aplizaediatamente (respeitada a noventena) a aliquota de 14% sobre

0s respectivos servidores, superior aos 11% que vigora atualmente na grande maioria dos entes subnacionais. Esses entes
terdo 180 dias para definir aliquota diferente dessa, desde que igual superior aos 14%, em caso de déficit atuarial. Na
ocasido, definirdo também a opcédo pela progressividade. Muitos estados deverdo ter ganhos de receita, ainda que nao na
mesma intensidade da Unido, dadas as diferengas salariais. Ja municipios menoresndodeerder receita com a opgédo pela
progressividade.(Pagina 24)

Como as contribuigdes previdenciarias sdo deduzidas da renda tributavel para fins de célculo do imposto de renda, havera
efeito de queda na receita com esse imposto. Nés calculamos que athga de receita com as contribuigdes dos servidores
civis do Poder Executivo, de R$ 25,5 bilhdes, no acumulado de 2020 a 2029, a precos de 2019, virdo acompanhados de perdas
de R$ 7,1 bilhdes na arrecadagédo com o imposto de renda, levando ao resultadodigjade R$ 18,4 bilhdes, no acumulado

do periodo.(Paginas 32 e 33)

No RGPS, a aplicagdo das aliquotas da contribuicdo previdenciaria passara a ser cumulativa. Como resultado, a aliquota
efetiva ira de 7,5% para quem contribui com base no salario minimoéil1,7% para quem contribui com base no teto. Os
gue ganham acima de R$ 4.500,00 passardo a contribuir com uma aliquota maior do que a atual (11%). As faixas de renda
entre R$ 1.500, 00 e R$ 1.752,00 e entre R$ 2.500,00 e R$ 2.920,00 também pagardo unopoais com as novas regras.
(Pagina 22)

De acordo com nossas estimativas, o efeito fiscal positivo com as aliquotas progressivas, no caso do RPPS federal, é de R$
25,5 bilhdes, no acumulado de 2020 a 2029, mas a perda no RGPS pode ficar entre R$ 23,1 bilhdes (regra do salario minimo
apenas pelanflagdo) e R$ 32,5 hilhdes (minimo com ganho rea(Paginas 31 e 32)

A mudanca nas aliquotas e faixas de renda nas contribuicdes ao RGPS poderéo provocar, além de queda de receita com as
contribuicdes, reducdo da receita com o imposto de renda, cobradom base no rendimento liquido de contribuicGes.
Estimamos essa reducdo em R$ 2,6 a R$ 3,2 bilhdes, no acumulado do periodo 2020 a 2029, a precos de 2019. Tal fato parece
decorrer do baixo recolhimento de imposto junto as faixas de renda que contribuimdmenos para o RGPS, de acordo com as
novas regras da PEC. Na verdade, boa parte deles esta isenta do referido imp@Béginas 32 e 33)

A proposta de previdéncia para os militares € ampla e envolve também a reestruturacéo das carreiras. Segundo o Bxecut

a economia em dez anos sera de R$ 10 bilhdes: ganho de R$ 97 bilhdes na previdéncia, quase totalmente compensado pelo
crescimento de R$ 87 bilhdes nas despesas com a reestruturagcao. As novas regras para os militares contém distingGes
relevantes em relcao aos servidores civis e ao RGPS, como a inexisténcia de contribuicdo para custeio da inatividade e a
manutencao da integralidade e paridade dos provento§Pagina 37)
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Apresentacao

A Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal publica, mensalmente, o Relatério de Acompanhamento Fiscal
(RAF). Este é o principal produto da IFI, idealizado pareumprir boa parte dos objetivos dispostos na Resolucdo do
Senado Federal n° 42, de 2016. A presente edi¢do, assim como a anterior, é dedicada inteiramente ao tema da reforma
da previdéncia. O objetivo € analisar o contetido da PEC n° 6, de 2019, e apresasitaulacdes a respeito de seus efeitos
fiscais.

Este relatdrio esta dividido em trés secdes. A primeira analisa as despesas do RGPS (regime geral) e apresenta simulacdes
desagregadas para as aposentadorias por idade e por tempo de contribui¢céo, pensdestes beneficios. Escrutinamos

0 modelo enviado em planilhas eletrénicas pelo Executivo a CPI da Previdéncia, ainda durante o governo anterior. A partir
do modelo, estabelecemos premissas macroeconémicas, populacionais e de mudanca de regras para entesdseitos
esperados por tipo de beneficio ao longo dos préximos dez anos.

Na segunda secao, apresentamos os calculos dos efeitos esperados da adoc¢do de aliquotas progressivas nho ambito do
RGPS e do RPPS federal (regime dos servidores). Analisamos commzifmam as contribuicdes previdenciarias e
explicamos a nova mecanica pretendida pela PEC da reforma da previdéncia. Finalmente, calculamos também os efeitos
indiretos das novas aliquotas sobre a arrecadagéo do imposto de renda.

Na terceira secéo, o foco & proposta para os militares. Comparamos as mudangas pretendidas no caso geral dos
servidores em relagdo ao dos militares e concluimos que hd uma assimetria de tratamento. Analisamos também os efeitos
da recomposicdo e da reestruturagéo salarial apreserda junto da reforma da inatividade dos militares.

Por fim, é importante registrar que este trabalho ndo esgota os esforgos da IFI no que tange a reforma da previdéncia.
Ainda pretendemos projetar os efeitos fiscais das mudancas no RPPS federal e avanchreso caso dos estados e
municipios. Os resultados seréo apresentados em breve, em notas técnicas e relatérios. A IFI utilizara todo o material e
as ferramentas disponiveis para qualificar o debate publico e subsidiar o Senado Federal na tarefa de avalgar
consequéncias fiscais da aprovacao da PEC n° 6, de 2019.

Felipe Scudeler Salto

Diretor -Executivo
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1. ANALISE EIMULACOBSA\RA AS DESPESARGPS
1.1 Introducéo

Esta sec¢édo calcula os impactos da PEnh® 6, de 2019 sobre o gasto previdenciario do RGPS. A Instituigdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado Federal, atendendo a uma de suas prerrogatigasensurar o impacto de events fiscais
relevantesz, traz, nesta edicao do Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF), uma analise pormenorizada dos impactos
fiscais das medidas submetidas pelo Poder Executivo ao escrutinio do Senado Federal. O objetivo é contribuir para as
discussoes aespeito da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 6, de 2019, que contempla a Reforma da Previdéncia
Social em nosso pais.

Na sec¢do 2, serd apresentada os efeitos esperados pela aprovacdo da PEC sobre as receitas do Regime Geral da
Previdéncia SociallRGPS)z que contempla, principalmente, aposentadorias e pensdes de trabalhadores da iniciativa
privada z e do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), o regime dos servidores publicos. Em trabalhos futuros,
serdo apresentadas as estimativas para aespesas do RPPS da Unido. Quanto ao Abono Salarial e ao Beneficio de
Prestacéo Continuada (BPC), a IFI ja estimou os efeitos das mudancas, que devem totalizar, em 10 anos, R$ 178,9%ilhdes

A secao 1.2 analisa impacto das medidas contidas na PEC n°® & 8019, sobre a evolucdo das despesas previdenciarias

no ambito do RGPS. A contribui¢do pretendida pela IFl nesta secdo € a de realizar uma desagregacéo destas despesas
para subsidiar o trabalho dos parlamentares durante a tramitacédo da proposta nas duaas@s Legislativas, assim como
esclarecer ao restante da sociedade os impactos das alteracdes pretendidas.

Os efeitos da PEC colaborardo para reequilibrar as contas publicas brasileiras. Em linhas gerais, a proposta de
reforma submetida & apreciacdo do Podelegislativo modifica 0 marco legal para aumentar as receitas e conter a
trajetoria de crescimento das despesas dos regimes previdenciérios existentes, de modo a garantir a sustentabilidade do
pacto geracionat pressuposto no funcionamento do modelo de garticdo vigente no pais. Conforme discutido na edigédo

de marco de 2019 deste Relatorio, a rapida transicao demogréafica por que passa o pais imp8e a necessidade de revisédo
dos sistemas de pagamentos de aposentats e pensdes aos brasileiros.

1.2 Os efeitodda PEC sobre as despesas do RGPS

IFl apresenta niUmeros desagregados para os efeitos da PEC da Previdéncia. Nesta sec¢éo, a IFI pretende desagregar

a evolucdo das despesas com aposentadorias e pensdes praticadas no RGPS, de modo a avaliar a factibilidade de
cumprimento da economia prevista pelo Ministério da Economia, de R$ 1,07 trilhdo, ao longo de 10 anos, com a aprovagéo
da PEC n° 6, de 2019 Importante lembrar que esta economia prevista pelo Governo Federal engloba as alteragdes nas
regras dos regimes geal e préprio da previdéncia (RGPS e RPP8¥ceto militares. As modifica¢des nas despesas do RPPS
serdo analisadas posteriormente por esta instituicao.

2Veja o Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de marco de 2@tps://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes -1/relatorio/2 019/marco/raf -
relatorio -de-acompanhamentefiscal-mar-2019

3Por pacto geracional, entendese a forma de financiamento do sistema previdenciario em que os trabalhadores ativos no mercado de trabalho custeiam
os beneficios de aposentadoria recebidos pelosaitivos.

4 Os cenarios apresentados nesta sec¢éo representam a continuacgao do trabalho iniciado pelo entdo analista da IFI Carlos EdBasg@rini, em 2017,
por ocasido da avaliag&o pelo Congresso Nacional da Proposta de Emenda & Constituicdo n° 287,1de 20FI registra, aqui, 0 agradecimento pelos
importantes esforcos realizados por Gasparini, essenciais para a formula¢éo da presente analise.
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Ha vérias modalidades no INSS z tempo de contribuicdo e idade sdo as principais. O RGPS contempla os
trabalhadores brasileiros inseridos na iniciativa privada, os quais podem optar por diferentes modalidades de
aposentadoria, sendo as principais: aposentadoria por tempo de contribuicao e aposentadoria por idade. Estao incluidos,
também, pensionistas e bendéfiarios de auxilios e outras transferéncias, denominados beneficios acidentérios.

E grande a relevancia fiscal do RGPS, por congregar milhdes de beneficiarios. Conforme destacado na edicédo de
marco ultimo do RAFz a primeira dedicada integralmente ao temala Reforma da Previdéncia, as despesas do RGPS
totalizaram R$ 553,95 hilhdes, em 2018, segundo os dados oficiaiEsse montante inclui o pagamento de beneficios
previdenciarios, acidentarios e assistenciais a uma clientela de 30,3 milhées de benefigare outros 4,8 milhdes de
beneficiarios de programas assistenciais, totalizando 35,1 milhdes de segurados. A dinamica do regime, sob a legislacédo
vigente, tende a gerar pressoes crescentes sobre o gasto publico fedéral.

Em linhas gerais, as modificag6eso RGPS pretendidas na PEC n° 6, de 2019, sdo as seguintes:

(i) fim da aposentadoria por tempo de contribuicdo . A regra béasica de elegibilidade ser4 a idade (65 anos ao

fim da transicao), levando em considera¢do a mudan¢a demogréfica por que passa 0 &g aumento na
expectativa de sobrevida em idades mais avangadas. Além disso, a PEC n° 6 prevé a corre¢do automéatica da idade
minima conforme va aumentando a expectativa de sobrevida da popula¢éo idosa;

(i) elevagéo daidade minima para acesso a aposentadoria . No caso dos trabalhadores rurais, a idade minima

das mulheres sobe de 55 para 60 anos, enquanto a idade minima dos homens permanece em 60 anos. Para os
trabalhadores urbanos, a idade minima para as mulheres se aposentar sobe de 60 para 62 anosassopjue a
idade minima dos homens foi mantida em 65 anos;

(iii) elevacdo do tempo de contribuicdo de 15 para 20 anos como condicdo de acesso ao beneficio
previdenciario por idade;

(iv) fixacdo de idade minima em 60 anos para aposentadoria de professores , de ambos 0s sexos, com
exigéncia detempo minimo de contribuicdo de 25 anos para mulheres, e 30 anos para homens

(v) regra de calculo dos beneficios passara a levar em consideragdo a média dos salarios e o tempo de
contribuicdo dos individuos . O célculo pssar4 a ser feito com base na média aritmética simples das
remuneracdes e dos salarios de contribui¢do utilizados como base para o0 RGPS. Sobre essa média-sgla
percentual de 60%, que sobe dois pontos percentuais para cada ano adicional de contriBoigue ultrapassar

0s 20 anos requeridos. Além disso, a média considerara todo o periodo contributivo do individuo, em vez dos
80% dos maiores salarios de contribuicdo do periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciério;

(vi) introducdo de read aptacdo e de avaliacdo periddica em aposentadorias por incapacidade
permanente . Esse tipo de aposentadoria ocorre com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto
se causada por acidente de trabalho, moléstia contagiosa ou doenca grave, conssyou incuravel, na forma da

lei. A PEC n° 6 propde a tentativa prévia de readaptacdo a outro cargo, além de avaliacdo periddica da
persisténcia da incapacidade;

5 As informagdes constam d Boletim Estatisticoda Previdéncia Social (BEPS) eodAnuario Estatistico da Previéncia Social (AEPS), publicados pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia.

6 Para uma descricdo mais detalhada dos estoques e das concessdes dos beneficios no ambito do RGP&digéoale marco de 2019 do Relatdrio de
Acompanhamento Fisce(RAF), disponivel emhttp://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/554772/RAF26_MAR2019.pdf
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(vii) pensao por morte sera ajustada de acordo com o niumero de dependentes . A PEC n° 6, de 2®, estipula
que a penséao ser&quivalente a 60% do valor da aposentadoria ou, se ainda na ativa, 60% do beneficio a que
teria direito caso fosse aposentado por incapacidade permanente. Os 60% seryescidos em 10 pontos
percentuais para cada dependenteaté o limite de 100%. Como resultado, a nova regra proposta na PEC reduzira
os valores pagos a titulo de pensao por morte, a menos que o segurado tenha cinco dependentes;

(viii) regras destinadas aos segurados com tratamento diferenciado , como trabalhadees que exergam
atividades em condic8es especiais e deficienteserao alteradas ;

(ix) acumulo de beneficios seré restringido . O segundo beneficio recebido sofrera descontos progressivos,
nas situacdes em que o acumulo é permitido; e

(ix) instituicdo de re gras de transicdo para os trabalhadores que ja estejam contribuindo para a aposentadoria. As
alteracdes foram exploradas detalhadamente na edi¢do de mar¢o de 2019 deste RAF.
1.2.1 Resultados das simulaces do Governo Federal para as despesas do RGPS

Esta secdo apresenta a economia de recursos prevista pelo Governo Federal com a PEC n° 6, de 2019, que trata da
Reforma da Previdéncia. Os resultados contemplam horizontes de quatro e 10 anos e sao apresentad@@uaoro18:

QUADROL. PREVISAO DO GOVERNPARA AECONOMIA DE RECURS@®M A PEC N° 6, DE®19

Impacto liquido (R$ bilhdes de 2019) Horizonte de 4 anos Horizonte de 10 anos
Reforma do RGPS 825 715,0
Reforma no RPPS da Unido 33,6 173,5
Mudancas das aliquotas no RPPS da Unido 13,8 293
Mudancas das aliquotas no RGPS -10,3 -27,6
Assisténcia fasica e focalizagdo do abono salarial 414 182,2
Total 1610 10724

Fonte: Exposi¢ao de Motivos que acompanhou a PEC n° 6, de 2019. Elaboracao: IFI.

Governo projeta economia de R$ 1,07 trilhdo em 10 anos. De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) Rr°
00029/2019, a economia prevista nos dois horizontes considerados é de R$ 161,0 bilhées, em quatro anos, e de R$ 1,07
trilhdo, em 10 anos. Somente com as despesas do Regime Geral da Previdéncia Social (RGRSpr@mias seriam da
ordem de R$ 82,5 hilhdes, ou 51,2% do total, e de R$ 715,0 bilh8es, ou 66% do montante previsto.

Governo ainda nao divulgou dados desagregados, o que motivou o presente trabalho da IFI. A referida exposicéo
de motivos, no entanto, naapresenta as projecdes de forma desagregada, de forma a permitir uma melhor analise a
respeito das modificagcfes previstas nos dispositivos da PEC n° 6. Essa foi a motivagéo para as simulacdes realizadas pela

”Na verdade, 50% + 10% por dependente. Como sempre havera aenos um dependente, partese automaticamente de 60% + 10% a cada dependente
adicional.

8 Ver EM n° 00029/2019 ME. Disponivel em

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6C1852F7A471E6C6487747B9E018B715.proposicoesWebExtevh?
codteor=1712459&filename=PEC+6/2019 Acesso em 21/03/2019.
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IFI e apresentadas na préxima secao, de modofrecer contribuicdo para a qualificacao do debate em torno da reforma
previdenciaria proposta. O intuito € permitir aos parlamentares e a sociedade como um todo uma melhor percepc¢éo
quanto ao peso das despesas do RGPS no gasto total da Unido com o pagame beneficios previdenciarios.

1.2.2 Resultados das simulacdes da IFl para as despesas do RGPS

Esta secéo apresenta os resultados das simulagfes conduzidas pela IFI para a PEC n° 6, de 2019 Para alinhar os
resultados aqueles divulgados na EM n°® 00029/2019, as projectes das economias com a reforma sdo apresentadas para
horizontes de quatro e dez anos, mas também sao apresentados os valores de economia em cada ano ao longo dos
proximos dez aros. As simula¢bes conduzidas pela IFI, para o periodo de 2020 a 2029, contemplam as alteragdes nas
regras de concessao dos seguintes beneficios:

(i) aposentadoria por idade de homens e mulheres;

(i) aposentadoria por tempo de contribuicdo (usual, profes sores e especial);
(iii) pensé&o por morte; e

(iv) aposentadorias por invalidez.

Para todos os grupos foram estimados os efeitos separados para homens e mulheres, das clientelas rural, urpesoa
previdenciario e urbanaacima do piso previdenciario.

Imp acto fiscal esperado pela IFI € de $ 670,9 bilhdes, em dez anos O impacto fiscal das medidas sobre 0 RGPS
contidas na PEC n° 6, de 2019, foi calculado como a diferenca, ao longo do tempo, entre a despesa prevista com 0s
beneficios previdenciarios a partirdas regras constantes da proposta e a despesa projetada com base nas regras atuais,
assumindo-se, na simulag¢éo, que o salario minimo estara indexado apenas a inflagéo.

De acordo com a metodologia empregada e as hipdteses adotadas pela IFl, que serdsapt@das na proxima secao, foi
calculada reducgéo da despesa previdenciaria do RGPS, nos primeiros quatro anos da vigéncia da reforma, da ordem de
R$ 76,1 bilhGes. O ganho fiscal é crescente, chegando a R$ 670,9 bilhdes no horizonte de 10 anos (Graficealor
inferior, mas, ainda assim, préximo do apresentado pelo governo (R$ 715 bilhdes).

PEC contera o ritmo de crescimento do g asto previdenciario agregado como propor¢éo do PIB . No cenério tracado

a partir da reforma proposta, o gasto previdenciario agregado do RGPS praticamente se estabilizaria em propor¢éo do
PIB, passando de 8,6% para 8,9% entre 2019 e 2029 (Grafffo Sem as mudangas, por outro lado, a despesa continuaria
crescendo em ritmo forte e chegaria a 10,6% em 2029. Nesse sentido, a reforma tem capacidade de conter o gasto
previdenciario e ajudar a estabilizar a situagéo fiscal do pais.
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GRAFICO.1IMPACTO DA REFORMARA O RGPS (R$ BIES)
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional e IFI. Elaboracéo: IFI.
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Efeito mais relevante viria da contencéo da despesa da aposentadoria por tempo de contribuicdo , cujo impacto
€ estimado em R$ 352,1 bilhdes . A Tabelal exibe o impacto fiscal desagregado resultante de mudancas de regras
contidas na PEC para a evolucédo de cada tipo de beneficio, ano a ano, ao longo da préxima década:

(i) aposentadorias por idade R$ 143,4 bilhdes em dez anos);

(ii) aposentadorias por tempo de contribuicdo usual, professores e especiais$p 352,2 bilhdes);
(iii) penséo por morte (R$ 100,1 bilhdes); e

(iv) aposentadoria por invalidez R$ 75,1 bilh&es).

A economia total estimada corresponde a soma das economias indivais®.

9 Ainda que no modelo de projecdo adotado idealmente seria mais preciso, em termos metodoldgicos, estimar o impacto simultdneo de todas a
mudancgas, optamos por estimar os efeitos individuais para dar sensibilidade a cada uma das mudangas pretendidas pela PEithaézs
simultaneamente, chegamos em uma economia acumulada em dez anos da ordem de R$ 709 bilhdes, valor ainda mais proximo diadalpelo
governo.
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TABELA ESTIMATIVA DA IFI RA AECONOMIA DE RECURSORGPS COM A PEGNPE 2019

1 Aposentadoria por idade

2020 2021 2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029

Despesa previdenciaria (R$ bilhdes)
Cenério sem reformaregras atuais
Cenério PEC ne-&feito das regras de
concesséo da Aplade

Impacto anual

2017
557.235

557.235

642.914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733

642.218 663.161 684.712 706.741 729.323  752.891
695 - 3473 - 6.386 - 9.567 - 12.888 - 15.842

795.853  823.590 851.953 880.893

776.995 801.600 826.764 852.385
- 18.858 - 21.990 - 25.188 - 28.507

Impacto acumulado

695 - 4168 - 10.554 - 20.121 - 33.009 - 48.852

- 67.710 - 89.700 -114.888 -143.396

2 Aposentadoria tempo de contribuicdo

Despesa previdenciaria (R$ bilhdes)

Cenério sem reformaregras atuais
Cenério PEC n°-&feito das regras de
concesséo da ATC

Impacto anual

557.235

557.235

642914 666.634 691.097 716.308 742.212  768.733

642.236  664.595 683.139 698.180 713.417  729.694
678 - 2.039 - 7.959 - 18.128 - 28.795 - 39.040

795.853  823.590 851.953 880.893

746.033  763.202  783.077 804.416
- 49.820 - 60.388 - 68.876 - 76.476

Impacto acumulado

678 - 2717 - 10.675 - 28.803 - 57.598 - 96.638

-146.458 -206.845 -275.721 -352.198

3. Penséo por morte

Despesa previdenciaria (R$ bilhdes)

Cenario sem reformaregras atuais
Cenério PEC n°-&feito das regras de
concesséo da pensao por morte
Impacto anual

557.235

557.235

642914 666.634 691.097 716.308 742.212  768.733

641.912 663.823 686.438 709.704 733.597  758.041
1.002 - 2811 - 4659 - 6.604 - 8.615 - 10.693

795.853 823.590 851.953 880.893

783.000 808.495 834.538 860.439
- 12.853 - 15.095 - 17.415 - 20.453

Impacto acumulado

1.002 - 3.813 - 8472 - 15.076 - 23.691 - 34.384

- 47237 - 62.331 - 79.746 -100.199

4. Aposentadoria por invalidez

Despesa previdenciaria (R$ bilhdes)

Cenério sem reformaregras atuais
Cenario PEC n°-&feito das regras de
concesséao da Ap. Invalidez

Impacto anual

557.235

557.235

642.914 666.634 691.097 716.308 742.212 768.733

642.034 664.324 687.334 711.076 735.504 760.534
879 - 2310 - 3.763 - 5231 - 6.708 - 8.200

795.853  823.590 851.953 880.893

786.145  812.359  839.182 866.566
- 9707 - 11.231 - 12.770 - 14.327

Impacto acumulado

879 - 3.189 - 6.953 - 12184 - 18.892 - 27.092

- 36.799 - 48.030 - 60.800 - 75.127

Simulacdo RGPS

2022 2023 2024 2025

Despesa previdenciaria (R$ bilhdes)
Cenario sem reformaregras atuais

Cenério PEC n°-8egras prospostas
Impacto anual (1+2+3+4)

557.235
557.235

642.914  666.634 691.097 716.308 742.212 768.733

639.659  656.001 668.331 676.777 685.206 694.959
3.254 - 10.633 - 22.767 - 39.530 - 57.006 - 73.774

795.853  823.590 851.953 880.893

704.614 714886  727.703 741.129
- 91.238 -108.703 -124.250 -139.764

Impacto acumulado (1+2+3+4)

3.254 - 13.888 - 36.654 - 76.185 -133.191 -206.965

-298.203 -406.906 -531.155 -670.919

Fonte: Resultado do Tesouhtacional (RTN) e IFI.

Elaboragéo: IFI.
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GRAFICO.DESPESAS PREVIDERIIA (EM % PIB)

—— RGPS - Cenario sem reforma
—— RGPS - Cenario PEC n° 6
——— RGPS - Cenério PEC n° 6 (idade minima da aposentadoria por idade rural inalterada)

11,00%
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9,00%

8,00%

7,00%
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Fonte: Resultado do Tesouro Nacional (RTeN)FI. ElaboracéolFI.

Elevacdo da idade minima de 55 para 60 anos , na modalidade rural para mulheres, seria responséavel por 7,4%

da economia estimada em dez anosnos gastos doRGPS A reducao de gastos promovida pelo aperto na idade minima
para as mulheres que se aposentam na modalidade rural (de 55 para 60 anos) foi estimada em R$ 49,6dslipela IFI.

No Grafico3, a curva intermediariaaponta aevolu¢do dadespesa previdenciaria do RGPS como propor¢édo do PIB no
cenario PEC, caso fosse mantida inalterada a idade minima da aposentadoria rural. Devido ao reduzido efeito fiscal
esperado em de anos, o gasto previdenciario esperado subiria pouco, em propor¢éo do PIB, de 8,9% em 2020 para 9,1%
em 2029, mantendese, portanto, ainda relativamente estabilizado.

1.2.3 Metodologia de calculo

As simulagbes foram realizadas dentro do arcabou¢o metodolégico do modelo de projecdes fiscais do RGPS
descrito no Anexo IV.6 z Projeces Atuariais do RGPS (PLDO) de 2019. As simulagfes das despesas do RGPS, a partir
das alteracdes propostas na legislacéo vigente pela PEC n° 6, de 2019, foram construidas pela IFIta garmodelo
desenvolvido, em 2016, pela Secretaria do Tesouro Nacional, pela Secretaria de Politica Econdmica do entdo Ministério
da Fazenda e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

10 Para maiores informagdes, ver Anexo IVEProjecdes Atuariais do RGPS do Projeto de Lei de Diretrizeg;@nentarias (PLDO) de 2019. Disponivel
em http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento -1/orcamentos-anuais/orcamento-anual-de-2019. Acesso eni0/04/2019.
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A IFI obteve as planilhas contendo essa metodologia denulacéo na pagina da CPI da Previdéncia do Senado Fedéral
(aberta ao publico), organizada a época da apresentacao da PEC n° 287, de 20p@&lo governo Michel Temer. Costanzi

et al. (2008)'3, em texto publicado pelo Ipea, simularam o efeito de mudancasntidas na PEC n° 287 sobre a trajetéria

da despesa agregada do RGPS e do BPC/Loas a partir do mesmo modelo. A ideia foi partir do mesmo arcaboug¢o, mas com
ajustes e estabelecendo as nossas préprias premissas.

Modelo utilizado segue padrdes metodologicos do Banco Mundial e da OIT. De acordo com o Ministério da
Economia, o modelo desenvolvido pelo Poder Executivo, ha trés anos, atualmente empregado para a realizacdo de
projecdes oficiais de receitas e despesas previdenciarias, segue padrdes internacionaisnééodologias utilizadas pelo
Banco Mundial e pela Organizacdo Internacional do Trabalho nos estudos sobre impactos de mudancas em regimes
previdenciarios.

O objetivo dos autores do modelo, implementado em planilhas eletrénicas, foi atualizar a metodologii@ entdo existente

para andlise do impacto de alteracdes em regras de funcionamento dos regimes previdenciarios, conferindo maior
aderéncia a conjuntura macroecondmica e a legislagao vigente do RGR8nsiderando-se modificacbes estabelecidas

pela Lei r? 13.135, de 2015, e pela Lei n® 13.183, de 2015, as quais afetaram a duracéo das pensdes por morte e a regra
de célculo dos beneficios previdenciarios, nesta ordem. O modelo inovou também ao incorporar um modulo para
avaliacdo de despesas com o Beneficite Prestacdo Continuada (BPC). Apesar de ter carater assistencial, o BPC é
concedido e mantido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Ele estadestruturado com informacdes de quantidades (demografia, mercado de trabalho, segurados, beneficios
existentes, concessdes, cessacgdes e estoques), precos (salarios médios, regras de calculo, valores de beneficios e
reajustes) e valores (massa salarial, PIB, despesa e receita). A projecdo demografica produzida pelo IBGE por sexo e
idade até 2060 e informag¢Besio mercado de trabalho obtidas na PNAD permitem construir subconjuntos populacionais
relevantes para estimar a despesa previdenciéria. Para a insercdo das varidveis demogréaficas, sdo utilizados dados da
Matriz Populacional do IBGE 2002060 por sexo e idale. Essas informacgdes, por sua vez, aplicadas aos percentuais
obtidas na Pesquisa Nacional por Amostra d®omicilios (PNADIBGE) relativos a taxa de urbanizagdo, taxa de
participagdo no mercado de trabalho, taxa de ocupacao e taxa de cobertdr@permitem decompor a populacao total, em

um amplo horizonte temporal, em subconjuntos relevantes para a realizacao das estimativas do gasto previdenciario e

assistencial (como a popula¢éo ocupada e de contribuintes da previdéncia por coorte de sexo e idade).

11 Pocumento DOC 11@lo entdo Ministério da Fazenda, disponivel emttp:/legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2093Acesso em
14/03/2019.

12 hitps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2119881. Acesso em 15/03/2019.

13 Disponivel em:http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livios/180413_desafios_da_nacao_artigos_vol2_cap20.pdf

14 A taxa de cobedura é dada pela razdo entre a populagéo contribuinte e a populacéo ocupada.
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QUADRQ. BENEFICIOS CONCETS NO AMBITO DO RS5P

Usual
Aposentadoria (Apin)
por idade Deficiente
(Apid)
Aposentadoria
Aposentadorias por invalidez Usual
(Ainv) (Atcn)
Salério Aposentadoria Deficiente
Beneficios maternidade por tempo de (Atcd)
previdenciarios (SalMat) contribuicao
. Professor
Pensdes Doenca (Atcp)
(Pens) (Auxd)
) ) Especial
Auxilios Acidente (Atce)
(Auxa)
Recluséo
(Auxr)
Idoso
(Loasldo)
BPC/LOAS -
Deficiente
Beneficios (LoasDef)
assistenciais Idade
(Rmvlda)
RMV .
Invalidez
(Rmvinv)
Fonte: Ministério da EconomiaElaboracaaz IFI
Evolucéo dos salarios no mercado de trabalho evolui conforme os incrementos na produtividade do trabalho. Os

rendimentos médios dos grupos de popula¢do ocupada e dos contribugst que tém renda mensal acima do salario
minimo, conforme tratados no modelo, evoluem de acordo com a taxa de crescimento ana#iibuida para a
produtividade do trabalho. Esta informacdo € necessaria para o calculo da massa salarial e do valor dos beogfic
urbanos acima do piso previdenciarioA premissas, contidas no modelo, de que (i) a evolugdo dos salarios no mercado
de trabalho se dara de acordo com os incrementos na produtividade do trabalho, e de que (ii) a propor¢éo dos salarios
no PIB ficard comstante ao longo do periodo de projecdo, implicam que a taxa de expansdo do PIB sera idéntica ao
crescimento da massa salarial da economia.

15 As siglas incluidas entre parénteses, as mesmas utilizadas no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PdB@019, significam Apin 7
Aposentadoria por Idade (normal ouusual); Apid 7 Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia; AtgnAposentadoria por Tempo de
Contribuigdo (normal ou usual); Atcdz Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo da Pessoa com Deficiéncia; AtcAposentadoria por Tempo de
Contribuicdo Especial; Atcp z Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo do Professor; Aing Aposentadoria por Invalidez; SalMaz Salario-
Maternidade; Pensg Pensdes; Auxd; Auxilio-Doenca; Auxa Auxilio-Acidente; Auxrz Auxilio-Recluséo; Loasldg BPC/LOAS para idoso; lasDefz
BPC/LOAS para deficientes; RmvidaRenda Mensal Vitalicia por Idade; Rmving Renda Mensal Vitalicia por Invalidez.
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A projecao de despesas do RGPS, bastante detalhada, sao realizadas por coortes de idade e sexo ao longo do ten®po (201
a 2060) para as clientelas rural, urbana que recebe o piso previdenciario e urbana que recebe acima do piso
previdenciario, e desagregadas de acordo cooQuadro 2

O modelo permite ajustar a taxa de reposicao, afetada pela regra de calculo dos beneficio s. O valor estimado da
despesa com beneficios previdenciariosde um salario minimg no ano correnteé construida a partir da multiplicacao

do valor mensal do beneficio pela quantidade de pagamentos mensais e pelo estoque médio de beneficios naquele ano.
J o valor projetado da despesa com beneficios previdenciarios acima do piso do ano corrente é igual a despesa do ano
anterior (diminuido da taxa de mortalidade implicita da populacdo) somada a@bor anual das novas concessfesaka

de reposicaodo beneficiomultiplicada pelo rendimento médio dos segurados)A taxa de reposicad@orresponde arelacao

entre o valor médio do benéicio e o salario dos segurados.

O modelo possibilita ainda fixar ou incrementar a idade minima . Além de permitir alterar a taxa de reposicdo, o
modelo possibilita a modelagem de fixa¢@o ou incremento de idade minima para o acesso aos beneficios. Assim, as
simulagbes dos cenarios de reforma apresentados na sec¢do anterior foram construidas, em linhas gerais, a partir dos
impactos das regras de transicdo sobre a quantidade de novas concessdes (efeito quantidade influenciado pelas
alteracdes da idade minima) e das novas férmulas de calculo do beneficio (efeito preco decorrente da mudanca na taxa
de reposicao).

Hipotesesitilizadas na simulacao da PEC n° 6 referente as mudancas d® RGP

Depois de apresentar a estrutura do modelde referéncia adotadodescreveremosas principais hipéteses assumidas nas
simulagBespara as premissas macroecondmicas (PIB, mercado de trabalho e precos).

Mudancga no parametro de produtividade do trabalho . Nas simula¢Bes realizadas pela IFI com base no modelo
detalhado no anexo IV.6 doPLDOde 2019, a produtividade do trabalho considerada é a do cenario macroeconémico da
nossa instituicdo (1,0% ao ano) pa a proxima década, enquanto o crescimento anual da produtividade do trabalho
utilizado no modelo original do Poder Executivo descrito no PLDO de 2019 estava fixado em 1,7% ao ano.

A reducéo do parametro da produtividade gera, no ambito do modelo, taxae drescimento mais baixas para a massa
salarial e o PIB. No curto prazo (2019 e 2020), consideramos as taxas de crescimento real do PIB projetadas pela IFI
(2,3% e 2,4%) e, na sequéncia, assumimos, conforme a estrutura do modelo, que o PIB evoluird & mestaada massa
salarial dos ocupados (em média, 1% ao ano). Mantivemos a hipétese utilizada no anexo IV.6 de que os valores dos
beneficios acima do salario minimo nédo terdo crescimento real.

Assumimos que o salério minimo é indexado apenas a inflagdo. Ocenario da IFI contempla, a partir de 2020, quando
ndo estara mais em vigéncia a regra de correcdo do salario minimo prevista na Lei n°® 1358e 2015, reajustes do

minimo que reponham a perda de poder aquisitivo da variavel. Isto é, a correcao se dgvaras pela inflagdo acumulada
nos 12 meses anteriores ao do més do reajuste. Essa hip6tese afeta os valores dos beneficios do piso previdenciario.

Na sequéncia, mostraremos como as principais altera¢cdes da PEC foram introduzidas no modelo de forma a difae
0 cenario base do cenario que contempla as mudancas nas regras de concessédo de beneficios e estimar o impacto fiscal.

16 De acordo com a Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015, a regra de reajuste do salario minimo se da a partir do computo @edmacumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), do IBGE, nos 12 meses anteriores ao més do reajuste, somada & variacatupeemurivalente a
taxa de crescimento real do PIB de dois anos antes ao do ano do reajuste. 2019 é o Ultimo arm @aual ha previsao de reajuste do salario minimo de
acordo com essa regra. A partir de 2020, uma nova regra de correcaprdinimo tera de ser apresentada pelo Poder Executivo.
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Mudancas na aposentadoria por idade (clientela urbana) . Para as mulheres que se aposentarem com o piso, além do
incremento daidade minima,de 60anos,em 2020, para 62 anos,em 2023, segundo aegra de transicaq consideramos
que oaumento da exigéncia contributivade 15 para 20 anos pode incentivar a migracéo de pessoas ciolade avancada

e com baixa capacidade contributia paa o BPCz o modelo é flexivel para lidar com migracao de beneficios ao longo do
tempo.

Aperto de regras de aposentadoria € modelado de maneira a afetar a demanda por BPC. Tomando como referéncia
informacdes de 2016, do percentual de mulheres urbanas qse aposentaram por idade e tinham mais de 62 anos e 15
anos de contribuicdo em 2016 (8,4%) assumimos que 1/3 (ou 2,8%) deva deixar de contribuir, migrando para o BPC
devido ao aperto na exigéncia de contribuicdo. Para os homens que se aposentarem no fsthém consideramos essa
possiblidade. Do percentual de homens urbanos que se aposentaram por idade com mais de 65 anos e 15 anos de
contribuigdo em 2016 (8,4%) assumimos que 1/3 (ou 1,7%) deva migrar.

Modelagem do tempo de contribuicdo requer modificacde s na chamada taxa de reposicdo. Para as mulheres que

se aposentarem acima do piso, além do aumento da idade minima, consideramos que a taxa de reposicdo do beneficio
sofrerd reducdo de 35%, em média, a partir de 2020, decorrente tanto da mudanca na formaiecélculo do beneficio (o
valor da aposentadoria por idade é alterado de 70% do valor do salario com acréscimo de 1% para cada ano de
contribuicdo para 60% + 2% por ano de contribuicdo adicional ao minimo) quanto da reducdo da média dos salérios
considerados (de 80% para 100%). Para os homens (acima do piso) a taxa de reposicdo também foi ajustade3éfr.

Cabe lembrar que a taxa de reposicdo € a razdo entre os valores médios de aposentadoria e os salarios médio de
contribuicdo. Hipoteticamente, se a ap@ntadoria fosse igual ao salario, a reposi¢éo seria igual a 100%.

Mudancas na aposentadoria por idade rural . No caso das mulheres que se aposentarem por idade rural idade
minima foi ajustadade 55 para 60em 2023.

Mudancgas na aposentadoria por tempo de contribuicdo. Para a aposerddoria por tempo de contribuicdo assumimos

que os segurados que estdo proximos de cumprir o tempo de contribuicdo cumprirdo o pedéagio (regra de transi¢éo 3). A
partir de 2022, para aqueles que recebem o piso previdenciario, cadsramos a exigéncia de idade minima como regra

de acesse progressiva com inicio em 58 para mulheres e 63 anos para homens, subindo para 62 e 65. Para os segurados
gue recebem acima do piso, dotados de mais anos de contribuicdo, também foi introduziddaale minima. Embora, para

que pudesse ser contemplada a possibilidade de aposentadoria pela primeira regra de transicdo (a soma do tempo de
contribuicdo com a regra de idade passa a ser a regra de acesso), a idade foi flexibilizgutagressiva com inico em 55

para mulheres e 59 para homens em 2022. Para esse conjunto de segurados a formula de calculo do fator previdenciario
foi substituida pela nova. Ja paraaposentdoria por tempo de contribuicédo especial e de professores assumimos a regra
de transicio de idade, com inicio em 57 anos em 2020, subindo para 60 anos.

Mudancas na Pensado por morte . Como a reforma desvincula a penséo do salario minimo, o valor médio do beneficio
foi estimado levando em consideragcéo o percentual do estoque de segurados gaaa regra antiga e na nova regra
(através de uma média ponderada). Para aqueles que recebem acima do piso, a taxapEsicdodo beneficio que consta

no texto da PEC considera parcela de0% da média dos salariosacrescido em 10 pontos percentuais par@zada
dependente (consideramos, por hipotese, 1 dependentelPor essa razdo, a queda na taxa de reposi¢do, imputada no
modelo, foi de 30% (= (70 menos 100)/100). Como ndo consideramos a vedacao do acumulo com aposentadoria (que
deveria reduzir o fluxo de rovos beneficiarios), a economia projetada, portanto, pode estar sendo subestimada. As
hip6teses sobre o nimero de dependentes quanto sobre o acimulo, de todo modo, podem ser melhor calibradas a partir
de informacgdes presentes nos microdados da PNAD.
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Mudancas na Aposentadoria por Invalidez. A PEC altera a férmula de céalculo da aposentadoriE0% para 60% + 2%
por ano de contribuicdo adicional ao minimo), alterando também a média de salarios consideradde 80% dos maiores
para 100%). A queda na taxale reposicao, imputada no modelo, foi de 42%.

2. CONTRIBUICOPREVIDENCIARMS PEC N° 6/20 B SIMULACOES
2.1 Introducéo

O foco da PEC n° 6/2019a chamada reforma previdenciaria, sdo os beneficios dos regimes previdenciérios dos
trabalhadores e dos servidoes, tendo em vista o forte aumento dessas despesas no passado, ritmo que persistird caso as
atuais regras sejam mantidas. Entretanto, a PEC contém também importantes alteracdes pelo lado da receita,
notadamente nas contribui¢cdes feitas pelos segurados ddsis regimes.

O objetivo aqui € analisar as mudancas pretendidas nessas contribuicdes. Busealcancar o objetivo em cinco partes.

A primeira descreve as regras constitucionais e legais atuais. A segunda comenta as regras propostas pela PEC. A terceira
trata de alguns fatores que condicionam o impacto fiscal das mudancas nas regras das contribuicdes. A quarta faz um
exercicio de estimativa do impacto fiscal dessas mudancas. A quinta parte, por fim, elenca as demais medidas relativas as
receitas previderciarias introduzidas pela PEC.

2.2 As regras vigentes relativas as contribuicdes previdenciarias

A PEC trouxe importantes mudangas também pelo lado da receita . Além de inUmeras mudancas que atuam pelo lado

da reducao das despesas previdenciérias, a PEC trotecmbém alteragcdes importantes pelo lado da receita, notadamente
nas regras da contribuicdo previdenciaria, seja do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), destinado aos
trabalhadores de modo geral, seja do Regime Préprio da Previdéncia Social (RPP&titado aos servidores da Uniéo,
estados e municipios, cada ente com seu respectivo regime préprio.

De acordo com as regras atuais, no RPPS, o caput do art. 40 da Constituicdo Federal prevé a contribui¢cdo do ente publico,
dos servidores publicos ativosinativos e pensionistas, enquanto o 8§ 18° do mesmo artigo estabelece que a contribuicao
dos inativos e pensionistas incidira sobre a parcela que superar o teto do RGPS, em percentual igual ao dos servidores
ativos. Ja o § 1° do art. 149 determina que ostados e municipios devem instituir contribuicdo dos respectivos
servidores com aliquota néo inferior a cobrada dos servidores da Unido. Quanto ao RGPS, o caput do art. 201 afirma o
carater contributivo da previdéncia social, ao mesmo tempo que o art. 198dica as contribuicdes do empregador e do
trabalhador, ndo incidindo sobre aposentados e pensionistas do RGPS.

A regra bésica para os servidores é acontribuicdo de 11% dos vencimentos, apenas para a parcela acima do teto

do RGPS no caso dos aposentados e pensionistas. Atualmente, as aliquotas da contribuicdo previdenciaria estao
definidas em lei. No caso do RPPS, nos arts. 4° e 5° da Lei n® 10.887, de 2004. De acordo com esses dispositivos, a aliquota
€ de 11% da remuneracao dos servidores ativos, excefdo-se os servidores que ingressaram no Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), regime no qual o referido percentual aplise apenas sobre parcela do vencimento equivalente ao

teto do RGPS. Ja o servidor aposentado e pensionista paga 11% sobre a p#c#os proventos que excede o teto. A
Tabela 2sintetiza a regra de cobranca da contribui¢céo previdenciaria dos servidores publicos.

170 RPC sera tratado com mais detalhes adiante.
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TABELA .2CONTRIBUICAO PREEMNCIARIA NO RPPS

Situagéo Aliquota

Servidor ativo 11% incidente sobre o vencimento*

Servidor ativo no regime de 11% incidente sobre a parcela d@encimento
previdéncia complementar gue vai até o teto do RGPS

11% sobre a parcela do vencimentque

Aposentado ou pensionista excede o teto do RGPS

Fonte: art. 4° e 5° da Lei n® 10.887, de 18 de jurteo2004.
* O vencimento inclui vantagens pecuniarias permanentes, adiciodaisarater individual e quaisquer outras
vantagens.

A regra béasica para os segurados ativos do RGPS é contribuicdo varidvel de 8 a 11% ,em func¢éo do rendimento ,

até o teto. As atuais aliquotas da contribui¢c@o previdenciaria dos trabalhadores que estdo no RGPS constam do art. 20
da Lei n® 8.212, de 1991, nos percentuais de 8, 9 e 11% de acordo com o salario de contribui¢éo, aplicados de modo ndo
cumulativo, até o teto estabkecido para esse regime. Aabela 3mostra essas faixas de valores e respectivas aliquotas.
Vale observar que os trabalhadores que estédo na informalidade ndo contribuem, a menos que o fagam facultativamente,
enquanto os servidores de entes que ainda naostituiram regime préprio contribuem para o RGPS.

TABELA. CONTRIBUICAO PREWWBEARIA NO RGPS*

Salario de contribuica¢R$)* Aliquota

Até 1.752 8,0%
de1.752 até 2.920 9,0%
de2.920 até 5.839 11,0%

Fonte: art. 20 da Lei n® 8.212, de 1991.

* Inclui empregado, empregado domésticdrabalhador avulso.
** Valores reajustados na mesma época e passmo indice aplicado aos benefici
do RGPS.

2.3 As mudancas nas contribuicdes previdenciarias introduzidas pela PEC

A PEC introduziu as aliquotas ordinarias progressivas e as aliquotas extraordinarias no RPPS, bem como alterou

as faixas e respectivas aliquotas do RGPS A mudanca feita pela PEC no inciso Il do art. 195 da Constituicdo Federal,
gue trata das contribuigdes previdenciarias do trabalhador ao RGP&jtoriza que as aliquotas sejam progressivas ou
escalonadas, de acordo com o salario de contribuic&oQuanto ao RPPS, a redagéo proposta para o inciso Ill do § 1° do
art. 40 prevé que lei complementar tratara da apuracéo da base de célculo e da definigas aliquotas ordinarias e
extraordinarias do ente federativo, dos servidores publicos, dos aposentados e dos pensionistas.

J& a redacéo proposta para o 8§ 1° do art. 149, somada a inclusao dos 88 & 1%D nesse mesmo artigo, tratam das
contribuicdes destinadas ao RPPS, com pormenores, indo, de certo modo, na direcdo oposta a da desconstitucionalizagédo
seguida em outras questbes. O § 1° autoriza Unido, estados e municipios a instituir contribuicdes ordinaria e

18 O salario de contribuicdo corresponde, a grosso modo, a remuneracéo do trabalhador. A abrangéncia do conceito de remunepagioser vista no
art. 28 da lei 8.212, de 1991.
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extraordinaria, cobradas dos respectivos seidores ativos, aposentados e pensionistas, por meio de lei, e de acordo com
os parametros da lei complementar a que se refere o art. 40.

O 81°- A, relativo a contribuigdo ordinaria, autoriza as aliquotas progressivas ou escalonadas de acordo com o fieiwe
recebido ou com o valor da base de contribuicdo, e reafirma a nao incidéncia sobre os aposentados e pensionistas até o
limite do RGPS. Ademais, a menos que se comprove a auséncia de déficit atuarial, estados e municipios ndo poderao
cobrar aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido. De qualquer modo, as aliquotas ndo poderdo cair
abaixo das aliquotas do RGPS.

O § 1°- B esclarece que a mera segregacao dos segurados ndo caracteriza auséncia de déficit para efeito de definicdo da
aliquota de contribuicéo do regime proprio.

Os entes federados poderdo definir a aliquota extraordinaria em funcéo de varios critérios . O § 1%ZC trata da
contribuicdo extraordinaria incidente sobre servidores ativos, aposentados e pensionistas. A sua instifiicdeve ter

prazo determinado e vir acompanhadada comprovacdo da existéncia de déficit atuariadé de outras medidas para
equacionalo. Ademais, a arrecadacdo extra obtidadspodera ser utilizada para equilibrar as contasdo regime. As

aliquotas podedo ser diferenciadas em funcdo devérios critérios: a) condicdo do servidor (ativg aposentado ou
pensionista); b) histérico contributivo ao regime préprio; c) regra de célculo do beneficipe d) valor da base de
contribui¢cdo ou do beneficio recebido

A contribuicdo extraordinaria podera incidir sobre beneficios gue superem o salario minimo . O § 1°-D permite
que, nos termos da lei complementaprevista no art. 40, excepcionalmente, a base da contribuicdo extraordinéria seja
ampliada para abarcar, por priodo determinado, as aposentadorias e pensdes que sugar um salario minimo, sendo
0s recursos assim gerados destinados exclusivamente ao equacionamento do déficit.

A PEC prevé aplicacdo imediata das mudancas, com base em diposicdes transitorias, até q ue se aprove lei
complementar . A entrada em vigor das mudancas propostas nas contribuicdes ao RGPS e RPPS, nos termos definidos
nos dispositivos acima, dependera do detalhamento a ser oferecido pela lei complementar. Com o intuito de dar vigéncia
imediata as mudancas, a PEC, nas suas disposicfes transit@fiasnclui alguns artigos para regular o assunto
provisoriamente, até que a lei o faga definitivamente. No caso do RPPS, essas disposi¢des estdo nos arts. 13, 14 e 15 da
PEC.

As aliquotas extraordinarias poderado ser estabelecidas por meio de lei pelos entes federados . Os entes federados
No art. 13, Unido, estados e municipioficam autorizadosa instituir contribuigdo extraordinaria nos termos do novo §
1°-C do art. 149, inclusive com incidéncia sobre d®neficios de aposentadoria e pensdo que superem um salario minimo.
Assim, em consonancia com as exigéncias desse Ultimo dispositivo, a lei que instituir a contribuicdo extraordinéria devera
estar devidamente fundamentada na demonstracéo de existéncia défitit atuarial, além de conter medidas para o
equacionamento das contas. J& a cobranca da contribuicdo sobsebeneficios acima de um salario minimpodera ser
feita por um prazo de até20 anos,e 0s recursos assim obtidos utilizados exclusivamente nareinacédo do déficit.

As aliquotas pagas pelos servidores ativos e inativos de todos entes federados subirdo para 14% de imediato .Ja
0 art. 14 estabelece a aliquota ordinaria de 14% para os servidores, aposentados e pensionistas da Unido, apenas sobre
a parcela que supear o teto do RGPS nesses dois Ultimos casos, até que entre em vigla complementar Estabelece

w0 EI DI OOAT OA OAI EAT OAO A AEAAOAT e ACAAOOAAAOGONKED®PIOE: ARDOBAADOEAE O
OOAT OEOBOEAOS j AAPPOOIT O )6 A 6)Qq OA OAEAOAI 0O OACOAOs righd de@anbiiOpi A
(capitulos lll e V) se referem as regras aplicéis aos segurados que ja estiverem filiados aos regimes de previdéncia até a data de promulgacéo da PEC.

20



H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FI:
ESPECIAL II: REFOFEMA?REVIDENCQIABRIL DE 201¢
Independente

ainda a diminuicdo e o aumentoem relacdo aosl14%, aplicados de modo progressivo, em funcdoodsalario de
contribuicdo do servidor ativo e ds beneficios dos aposentados e pensionistas.

As aliquotas nominais pagas pelos servidores federais irdo de 7,5 a 22% em fun¢éo dos vencimentos . As faixas de
valores com as respectivas aliquotas (na verdade, a diferenca para mais ou menos em relacéo aos 14%) séo apresentadas
explicitamente,conforme descritas nalabela4. As faixas de valores seramrrigid as na mesma data @elo mesmo hdice

gue aualiza os beneficios do RGR&xcetuandese os valores vinculados ao salario minimo, sobre o qual se aplicam regras
especificas de correcao

TABELA ACONTRIBUIGAO PREEMCIARIA NO RPPERRSTA NA PEC

Faixa de vencimentgR$) Aliquota nominal Aliquota efetiva
998 7,5% 7,50%

998 2.000 9,0% 7,50% 8,25%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69%
5.839 10.000 14,5% 11,69% 12,86%
10.000 20.000 16,5% 12,86% 14,68%

20.000 39.000 19,0% 14,68% 16,78%
mais de 39.000 22,0% mais de 16,78%
Fonte: art. 14 da PEC. Elaboracéo: IFIA AT 1 01 A O&AE @A, oAidite dfdriorAl&
EFAEQGA AOOU U AONOAOAAR A T 1EIEOA OOPAOEI C

se aplica sobre a parcela do vencimento do servidor que se situa dentro da faixa indicada na ¢

U0 AONOAOAA8 . A AIEROEAA®'i pADODOAT O Adiakdade ddsi
vencimentos do servidor (e ndo apenas a parcela contida na faixa) esta sujeita, no caso ¢
vencimento total se situar na faixa indicada.

As aliquotas pagas pelos servidores incidir ado de modo cumulativo, levando & aliquotas efetivas que véo de 7,5%

a mais de 16,78%. A Tabela4 informa as faixas devencimento e as respectivas aliquotas nominaisA Ultima coluna
informa também achamadaaliquota efetivaque ndo aparece no texto da PEC, ip@ calculada a partir das faixas e
aliquotas nominais A aliquota efetiva é inferior a aliquota nominal, poisos percentuaispropostos sédo aplicadosde forma
cumulativa sobre a remuneracaoAssim, umaemunera¢dode R$ 10 mil tera os primeiros R$ 998,0@axados em 7,5%;

a parcela entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00 em 9%; a parcela entre R$ 2.000,00 e R$ 3.0@0v002%, e assim por diante.

Por isso, a aliquota efetiva resultante é de 12,86%, inferior a aliquota nominal de 14,5% relativa aos R$ 10@silacodo

com as regras atuais, a existéncia da aliquota nominal Gnica de 11% faz com que a aliquota efetiva seja também de 11%.

De acordo com a proposta, aliquota efetiva pode chegar a 16,78% paravencimentode R$ 39 mil préximo do teto de
remuneracdo dos servidoresa que se refere dnciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Como esse teto pode ser
suplantado, a aliquota efetiva supera os 16,78%,0p conta da incidéncia da aliqota de 22% sobre os valores que
excedegem o teto.

Os aumentos nas aliquotas se aplicam aos servidores inativos, em relacdo a parcela que supera o teto do RGPS.

As mudancas se apicam aos servidores As faixas e aliquotas nominais informada3 aizela 4se aplicam também aos
servidores inativos. Entretanto,como ndo ha incidéncia até o teto do RGPS, R$ 5.839,45, as aliquotas efetivas sao distintas.
Assim, a aliquota efetiva é zero até esse valor, e passa a subir continuamente dai em diante. Aos R$ 10.000 esta em 6%;
aos R$ 20.000,00, em 11,3%; e aos R$ 39.00m em 15%. De acordo com a PEC, o beneficio do servidor inativo é
considerado por inteiro na aplicacdo das aliquotada Tabela4. Assim se o beneficio equivale a R$ 10.000,00, ndo ha
incidéncia até os R$ 5.839,45, mas sobre os R$ 4.160,55 restantegdi@ai aliquota nominal relativa a faixa dentro da qual

21



H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FI:
ESPECIAL II: REFOFEMA?REVIDENCQIABRIL DE 201¢
Independente

se enquadra os R$ 10.000,00, que € 14,5%. Aplicada aos R$ 4.160,55, a contribui¢éo resulta R$ 603,28 e a aliquota efetiva,
6,03% (603,28/10.000).

Estados e municipios terdo 180 dias para estabeleccer aliquota superior a 14%, bem como a progressividade . Ja

o art. 15 da PEC se dirige aos estados e municipios. De acordo com o artigo, apéiGgaeles, imediatamente, a aliquota de
14% prevista para a Unido. Se pretenderem instituir outra aliquota aos resgté/os regimes préprios, terdo 180 dias para
fazélo. Em respeito ao disposto no novo § 1A do art. 149, as aliquotas sé poderao ficar abaixo dos 14% se nao houver
déficit atuarial e, se for o caso, deverdo ser iguais ou superiores as aliquotas do RGE®& da definicdo da aliquota,
sujeita as referidas restricdes, estados e municipios poderédo adotar a progressividade e o escalonamento previstos no
art. 14 para a Uniéo.

As aliquotas e faixas de vencimento aplicaveis aos segurados do RGPS correspondem as mesmas aplicaveis aos
servidores, até o teto. Quanto as aliquotas do RGPS, a PEC também prevé, em seu art. 34, aliquotas provisorias, até que
venha o detalhamento na lei complementar. Em respeito a nova redacdo do inciso Il do art. 195, as aliquotas s&o
progressivas, em funcdo do salario de contribuicdo do segurado. Foram especificadas quatro faixas até o teto de R$
5.839,45 do RGPS, com as respectivas aliquotas. As faixas e aliquotas sdo exatamente as mesmas que estéo previstas para
0 RPPS, no art. 14 daBi€, até o teto. A regra de correcdo dessas faixas também € a mesma prevista para o RPPS. A Unica
diferenca é que as aliquotas do RGPS séo apresentadas diretamente e ndo como redugfes ou acréscimos em relagdo aos
14%, como ocorre no RPPS.

As aliquotas do RGPS também pasaréo a ser aplicadas de modo cumulativo, levando a aliquotas efetivas que vao

de 7,5% até 11,69%. A Tabela5 informa as aliquotas e faixas propostas para o RGPS, juntamente com a situacéo atual
(Tabela 3, para demarcar as diferengas. Conforme se vé, atualmente ja existe a progressividade no RGPS. A PEC, além de
alterar as aliquotas e faixas, introduz a cumulatividade, ja comentada na anélise do RPPS. Assim, pelas regras atuais, guem
recebe R$ 2.000,00 remhe contribuicbes equivalentes a 9% aplicados ao referido salario. De acordo com a PEC, o mesmo
salério pagara 7,5% aplicados sobre R$ 998,00, mais 9% aplicados sobre os restantes R$ 1.002,00 (diferenga entre 2.000

e 998).

TABELA BCONTRIBUICAO PREWDEARIANO RGPS PREVISTAREL

Situacao proposta Situacéo atual

Faixa de renda Aliquota nominal Aliquota efetiva Faixa de renda Aliquota
até 998 7,5% 7,50%
998 2.000 9,0% 7,50% 8,25% até 1.752 8,0%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50% 1.752 2.920 9,0%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69% 2.920 5.839 11,0%

Fonte: art. 34 da PEC. Elaboragao: IFI.

Por conta da auséncia da cumulatividade, as aliqguotas nominais e efetivas coincidem de acordo com as regras atuais.
Assim, é possivel comparar as aliquotas relativas a situacdo atual com as aliquotas efetivas da situacao proposta. Um
trabalhador que recete R$ 2.000,00 pagara menos com as novas regras, pois a aliquota caira de 9% para 8,25%.

Cabe observar que, em que pese a referéncia a aplicacdo imediata das aliquotas previstas nos arts. 14 e 34 da PEC, a
exigibilidade das contribuicdes precisara respeitaa noventena, de tal modo que a cobranca s6 podera ocorrer apds
passados trés meses da promulgacéo da emenda. Essa exigéncia aparece explicitamente no art. 45 da PEC.
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2.4 Alguns fatores que condicionam o impacto fiscal das mudangas nas regras das congibuicte
previdenciarias

Os efeitos imediatos sobre a receita advindos das mudancas nas regras das contribuicbes dependem do nivel e da
distribuicao salarial dos contribuintes do RPPS e do RGPS. A distribuicdo é relevante no caso da adocéo de aliquotas
progressivas. A PEC estabeleceu ser esse o0 caso da Unido, mas deixou a critério dos estados e municipiodcatiotado.

Sem a progressividade, 0 ganho de receita é certo, pois resulta da aplicacdo de uma aliquota maior sobre uma base
contributiva que, no curto prazo pelo menos, tende a permanecer a mesma. Com a progressividade, no entanto, cabe
distinguir a situacao dos servidores ativos e inativo© Grafico 4mostra as aliquotas efetivas das contribuicdes aplicaveis
aos servidores da Uniéo, tal como proposta natald da PEC e retratadasaiTabela 4
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Vencimento ou beneficio (R$)

Fonte: art. 14 da PEC. Elaboragao: IFI.

O ganho de receita da Unido é certo no caso dos inativos. Em relacdo aos inativos, o grafico mostra que ha, coerteza,

ganho de receita, pois as aliquotas efetivas sdo sempre maiores com a PEC, comparativamente as regras atuais. Até o teto
do RGPS, R$ 5.839,45, com ou sem PEC, a aliquota efetiva é nula, pois ndo ha incidéncia nessa faixa do beneficio. Como &
aliguota nominal aplicavel a partir desse valor ja sera 14,5% de acordo com a PEC, superior aos atuais 11%, havera
aumento da contribuigdo para qualquer beneficio com valor acima do teto.

O ganho de receita da Unido com ativos é provavel por conta dos elevados vencimentos desses servidores. Em
relacdo aos servidores ativos, o ganho de receita € muito provavel, por conta dos elevados vencimentos de boa parcela
dos servidores da Unido. N&rafico 4 o cruzamento das linhas relativas aos ativos mostra que a partlo salario de R$
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4.500,00, a aliquota efetiva proposta pela PEC supera a aliquota atual de 11%. Vale dizer, todo servidor que ganhar acima
desse patamar, tera que contribuir com um valor maior do que o observado atualmente. Ja o servidor que ganhar menos,
contribuird com um valor menor.

Esse nivel salarial é baixo para os padrdes da Unido, de tal modo que o aumento da contribuicdo dos que ganham mais
serd muito maior do que a reducgédo da contribuicdo dos que ganham menos. Para nao restar divida, o Paitafigro

de Pesso&’ do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, agora Ministério da Economia, informa que 80%
dos servidores ativos ganham mais de R$ 4.500,00. De acordo com as estimativas apresentadas pelo proprio governo
federal, na apresentacdo que acompanhaiPEC enviada ao Congresso Nacional, 0 ganho de receita com as mudancas
nas aliquotas do regime proprio da Unido é de R$ 29,3 bilhdes, em dez anos, ou R$ 13,8 bilhdes, em quatro anos, ineluindo
se ativos e inativos.

Estados e municipios ganham com certeza sem progressividade, mas o ganho ndo é garantido com
progressividade . J& no caso dos estados e municipios, o efeito sobre as receitas da aplicacdo das faixas de vencimento e
respectivas aliquotas previstas para a Unido na PEC dependera da distribuica® dalarios dos servidores ativos do
respectivo ente, do mesmo modo que no caso da Unido. Nado se pode descartar ganhos menos acentuados que 0s
estimados para a Unido ou mesmo perda de receitas, a depender dessa distribui¢ao.

Municipios menores, por exemplp podem caracterizarse por um quadro funcional com grande predominéncia de
servidores que recebem saléarios abaixo de R$ 4.500,00, de tal modo que a aplicacéo das aliquotas efetivas registradas no
Gréfico 4resulta em perda liquida de receitas. Nesses cascse 0 critério prevalecente for o impacto fiscal, a opgao
preferivel seria a aplicacdo de uma aliquota Unica de 14% que, conforme visto, resulta em ganho certo em relacéo a
aplicacé@o da aliquota atual de 11%, utilizada na maior parte dos regimes propriestaduais e em grande parcela dos
municipais. Vale lembrar que a PEC ndo obriga os estados e municipios a adotarem aliquotas progressivas. A exigéncia
resume-se a ado¢do de uma aliquota igual ou superior a 14%, em caso de déficit atuarial.

No caso do RGP, a perda de receita € certa por conta dos baixos salarios dos segurados por esse regime . Um bom
exemplo de como a distribuicdo de salarios pode afetar negativamente a receita € o proprio RGPS. De acordo com as
estimativas do governo federal, as mudancagropostas nas faixas e respectivas aliquotas de contribuicdo do RGPS
resultam em perda de receita de R$ 27,6 bilhdes, em dez anos, e R$ 10,3 bilh6es em quatro anos.

O Gréfico 5mostra as aliquotas efetivas das contribuicées aplicaveis aos trabalhadoreggsedos pelo RGPS, tal como
proposta no art. 34 da PEC e retratadas Aabela 5 O formato em escada da aliquota efetiva atual se deve a ndo aplicacéo
cumulativa. Com a aplicagdo cumulativa trazida pela PEC, a curva ascende gradualmente, até o teto da R@B&da da
aliquota efetiva a partir dai se deve a néo incidéncia sobre a parcela do vencimento que excede o teto.

20 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/servido res/painel -estatistico-de-pessoal/pep/
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